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CARTA DE SAQ PAULO

Esta carta traz algumas proposicoes e reflexdes decorrentes dos temas discutidos du-
rante o 19° Congresso Brasileiro de Direito Ambiental, o 9° Congresso de Lingua Portu-
guesa e Espanhola e 0 9° Congresso de Estudantes de Direito Ambiental, em Sao Paulo,
entre os dias 31 de maio e 4 de junho de 2014. Com énfase nos tépicos relacionados
a salde ambiental, a Politica Nacional de Saneamento Basico e a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, os estudantes de graduagao e pds-graduacéao, pesquisadores, pro-
fessores, profissionais e demais integrantes da sociedade civil, interessados na area do
Direito Ambiental, como uma contribuigao para o desenvolvimento da pesquisa na area
ambiental, destacaram as seguintes discussoes:

I. Saneamento basico: controle social, eficiéncia e concorréncia publica

1. E necessaria uma gestao eficiente da 4gua e do saneamento, em vista de sua im-
portancia para a salde e para o desenvolvimento humano. Esta gestao vem sendo
objeto do investimento privado, tendo em vista a rentabilidade das atividades en-
volvidas. No entanto, esta privatizacao vem ocorrendo, resultando em exclusao e
em um sistema falho. Em um contexto de indices ruins em relagdo ao saneamento
basico, & necessario considerar este como um pilar de defesa do meio ambiente e
um elemento fundamental do desenvolvimento. A histéria legislativa mostra alguns
avancos para a concessao do saneamento e a obrigatoriedade de concorréncia e de
contratacao reflete uma maior seguranca em relagao a prestagéo de servico.

2. O acesso a agua de todo o planeta é menos de 3%. Agua e esgoto estao interligados,
assim como com a disposicao de residuos sélidos que, sem o devido tratamento,
resultard em danos ao meio ambiente. A gestdo da 4gua e o adequado saneamento
basico sao imprescindiveis para concretizar os preceitos constitucionais ambientais.
Ademais, destaca-se a importancia dos padroes de qualidade ambiental na legisla-
¢ao, que devem ser adequados e obedecer ao nivel elevado de qualidade ambiental.

Il. PNRS: Licenciamento ambiental e responsabilidade do financiador

1. Destacam-se dois aspectos: o licenciamento ambiental e a responsabilidade do fi-
nanciador. Quando ao licenciamento ambiental, apresentam-se algumas incongru-
éncias advindas da Lei Complementar n° 140/2011, resultando em um enfraqueci-
mento da protecdo ambiental, tendo em vista a incapacidade dos 6rgaos ambientais
locais. Ademais, o licenciamento de agrotdxicos no Brasil é falho, tendo em vista
que empresas distribuidoras do produto adquirem o registro, mas o distribuem por
todo o pais sem o devido controle e fiscalizacao.

2. Em relacao a viabilidade da responsabilidade do financiador, tem-se que é possivel
desde que presentes os elementos da responsabilidade civil ambiental. Destaca-se



que os agentes financiadores tem responsabilidade pelos danos ambientais causa-
dos por agueles que sao financiados, pois possuem o conhecimento do projeto em
execucao e, conseqguentemente, a viabilidade ambiental do mesmo. Neste sentido,
deve o agente financiador inserir em sua atuagcao uma preocupacao com o0s danos
ambientais que advém da atuacédo daquele que foi financiado. Esta responsabilidade
ainda é possivel no contexto da Politica Nacional de Residuos Sélidos, devendo o
financiador estar atento a todos os elementos que possam causar danos ao meio
ambiente.

lll. Aterros sanitarios e lixoes: realidade e desafios

1.

Em vista da complexidade do tema, trata-se da legislagdo de residuos na histéria e
a ineficacia dos consoércios municipais; dos aterros como uma espécie em extingao,
baseado em estatisticas, trazendo ainda solucdes para o problema, como a troca de
objetos usados; a melhoria na qualidade dos aterros, assim como sobre 0s riscos
para a populacao; as impropriedades da normatizacao infraconstitucional; as areas
contaminadas por tipo de atividade; a justica como elemento do desenvolvimento e
por meio da argumentacao publica; bem como sobre casos praticos da promotoria
no estado do Rio Grande do Sul e o projeto piloto desenvolvido no estado.

I'V. Residuos sdlidos: educacao e inclusao social

1.

Em relagédo aos residuos, ha uma tendéncia de se negar o lado negativo e de se pen-
sar a curto prazo. O lucro e 0s ganhos pessoais preponderam sobre os beneficios
coletivos, sendo que a quantidade de lixo no Brasil é de 240 mil toneladas/dia. Quem
produz teve lucro e deve receber de volta o que sobra para reaproveitar. Assim, a
educacao terd que sair de um processo, no qual ainda predomina o mero repasse de
conhecimentos, para um gue se engaje nas transformacoes desejadas.

Ha mitos que devem ser quebrados em relagao aos residuos sélidos, como, por
exemplo, a terra transforma o lixo em adubo e a &gua dissolve o lixo, elimina ou
diminui o seu cheiro e leva para longe dos olhos. A mudanca de paradigma & impor
tantissima para a visao de totalidade e ndo uma visao fragmentada, num desafio de
mudancga de mentalidade.

Na gestdo dos residuos sélidos é importante que o municipio incorpore os catadores
ao servico publico de coleta seletiva, assumindo a gestao dos riscos ambientais até
que as associacoes estejam preparadas para assumir as responsabilidades voltadas
a prevencao dos danos ambientais.

Dentro do panorama dos catadores seria necessaria uma organizacao em coopera-
tivas, afinal, ainda restam sem defini¢cdes os critérios de seguranga no trabalho e ha
um baixo grau de formalizacao.



V. Residuos Solidos e Aproveitamento Energético

1.

O aumento do consumo e da populacdo urbana acarreta na grande geracéo de resi-
duos e, mais, hd uma grande parcela dos residuos, aproximadamente 42%, que nao
¢ destinada aos aterros sanitarios. Destaca-se houve um crescimento de 21% na ge-
racao de residuos nos Ultimos dez anos, isso ocorre, principalmente, pois, paulatina-
mente, a populacdo dobrou. O residuo, ainda, pode ser entendido como uma fonte
e pode ser voltada assim a recuperacao de matéria prima, recuperacao de minerais
e para a geracao de energia. Ja o gerenciamento integrado de residuos sélidos urba-
nos compreende o transbordo, tratamento, destinacéo final e disposicéo final.

Importa salientar que as emissdes de gas carbdnico (CO2) brasileiras tendem a dis-
parar principalmente em virtude do setor energético (consumo sem eficiéncia); sen-
do que hd uma necessidade de forcas politicas para a descarbonizacdo da matriz e
voltadas ao aumento da eficiéncia energética.

Os aterros sanitarios sdo empreendimentos de alto potencial de degradacao, cuja
construcdo é de grande complexidade. Estes locais devem atender certos critérios
técnicos que consistem no uso do solo, na distancia satisfatéria dos recursos hi-
dricos, na distancia satisfatéria das habitagdes, e na legislacao especifica que trata
dos aeroportos, na permeabilidade do solo; nas questdes de bacia hidrografica, nos
acessos aos aterros, no material de cobertura adequado; na titulagédo e infraestrutura
da area e na preparacao da célula, no controle (espalhamento, compactacao, nume-
ro de passadas, altura e inclinacdo das camadas de residuos, qualidade do material
para camadas intermediarias e finais). Por fim, destaca-se a ideia de transformar os
aterros em biorreatores (um evolutivo para os .atuais aterros sanitarios). No caso néo
sera necessario esperar que os residuos “apodregcam’”’

VI. A responsabilidade pés-consumo

1.

Ha a previsao de implementacdo da logistica reversa até 2015 para equipamentos
eletroeletronicos. A cadeia produtiva de produtos e equipamentos eletroeletrénicos
se subdivide-se em linha marrom, verde, branca e azul. Ressalte-se a importéancia
para a responsabilidade pds-consumo do aumento do tempo de duracao dos bens
ambientais e da minimizacao dos impactos dos residuos sélidos ja gerados.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) é um instrumento importante no
ordenamento juridico nacional, entretanto, enfrenta problemas antigos, como pro-
ducgéo de residuos sempre em escala crescente. PNRS é uma politica de sustenta-
bilidade, com objetivos de internalizacdo das externalidades, ou seja, os impactos ao
meio ambiente precisam ser internalizados pelo mercado em uma visao sustentavel.
A participacdo do comércio na implementacéo e operacionalizacdo do sistema de
logistica reversa, naquilo que lhe cabe no &mbito da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida de produto, deve ser efetiva, sob pena de ndo concessdo ou reno-
vacéao do alvara de funcionamento expedido pelo Municipio.



VIl. Residuos sdlidos: ecoeficiéncia, sustentabilidade e obsolescéncia
programada

1.

O tema foi abordado sob um olhar transdisciplinar, abrangendo o desafio do lixo zero;
a aplicacdo da ecoeficiéncia a prevencao de danos; os processos de reciclagem de
residuos de equipamentos eletroeletrénicos; as perspectivas juridico-ambientais de
enfrentamento da obsolescéncia programada; e a apresentacao de dados estatis-
ticos sobre a visao do consumidor no ambito do ciclo da vida dos eletroeletrénicos.

VIII. Logistica Reversa: Desafios e Perspectivas

1.

Ressalta-se a prioridade da lei dos residuos sélidos, a responsabilidade compartilha-
da pelo ciclo do produto, a logistica reversa e o plano de gerenciamento de residuos
sélidos. O dever de informacao, as rotulagens dos produtos e as rotulagens ambien-
tais sao tépicos importantes para o enfrentamento dos desafios a serem superados
através da logistica reversa. Ainda, ndo se pode esquecer da importancia Politica Na-
cional de Residuos Sélidos, com énfase nas agdes necessarias para o cumprimento
da lei, o fluxo logistico e a questao da distribuicdo em relagao a logistica reversa.

. PNSB e PNRS- questoes civeis e jurisprudéncia

Importa lembrar que hd uma grande assimetria urbana no Brasil, por isso, a distri-
buicdo de 6nus e bbdbnus entre as diferentes cidades ndo é equanime, aumentando
os problemas sociais e econdmicos. Os problemas ambientais acabam sendo judi-
cializados pelo esgotamento do sistema. Destaca-se o problema dos aterros irregu-
lares que esta diretamente relacionado a insuficiéncia técnica dos municipios em
trabalhar com os rigorosos requisitos contidos nos regramentos. Assim, o controle
judicial e a omissao do poder publico na matéria de saneamento basico e residuos
so6lidos revelam-se problemas atuais, sendo que durante muito tempo, a adocao de
medidas protetivas era do administrador publico, vez que este teria melhor conheci-
mento do orcamento e escolhas politicas. Nesse aspecto, o Poder Judiciario estaria
invadindo competéncia prépria do Executivo, caso interferisse. Com o passar do
tempo, entretanto, o Poder Judiciario participa intervindo em deliberacdes do Poder
Executivo em matéria de meio ambiente, pois ndo se admite que omissdes nessa
esfera. A jurisprudéncia nos tribunais superiores tem se demonstrado favoravel a
este controle.

Ressalta-se a relevancia da proposta de mediacao socioambiental. A partir desse
mecanismo muitos casos concretos podem ser resolvidos sem necessidade de se
adentrar no contencioso judicial. Com esse panorama, nas agdes envolvendo o meio
ambiente, o Ministério Publico tem a fungédo de atuar como fiscal da lei. Por fim,
lembra-se que ja existem em nossa legislacao alguns diplomas que podem servir de
parametro.



XX. PNSB e PRNS: Responsabilidades administrativa e penal

1.

A infracdo administrativa ambiental € toda agdo ou omissao que viole as regras juridi-
cas de uso, gozo, promogéao, protecdo e recuperacao do meio ambiente, conforme
disposto no art. 70 da Lei 9605/98 e art. 2°do Dec. 6514/08, ressaltando a discussao
sobre ser responsabilidade objetiva ou subjetiva, dependendo da corrente adotada e
as diversas formas de sancdes administrativas

A PNRS impoe o prazo que se esgota esse ano para desativacao de todos os lixoes,
instituindo no seu lugar os aterros sanitarios ,no entanto, os dados trazidos informam
sobre a grande maioridade municipios ainda ndo conseguiram cumprir a exigéncia.

A responsabilidade administrativa traz instrumentos céleres como o embargo, uma
tutela inibitéria, e ainda, uma celeridade e uma eficicia preventiva. A responsabi-
lidade administrativa possui autoexecutoriedade, o que a torna ainda mais eficaz.
Lembra-se que Embargo, Apreensao, Demolicdo e Penas restritivas sao sancoes
administrativas com forte carater preventivo e dissuasorio.

A PNRS traz a responsabilidade compartilhada, a politica de ecoeficiéncia, coopera-
Gao, gestao sistémica e governanga em multiplas camadas. E, mais, as pessoas fisi-
cas ou juridicas referidas no art. 20 da PNRS sé&o responsaveis pela implementacéo e
operacionalizacdo integral do plano de gerenciamento de residuos sélidos aprovado
pelo 6rgdo competente . Cabe mencionar que no projeto do novo Cédigo Penal, PL
236/2012, esta prevista a responsabilidade das pessoas juridicas sem excluir a das
pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato, inclusive indepen-
dente da responsabilizacdo destas.

Sao Paulo, 04 de junho de 2014.
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MESTRE E MODELO PARA TODOS NOS: ELADIO LECEY

Homenagear Eladio Lecey € homenagear o que o Planeta
Verde e o Brasilcon tém de melhor. E homenagear o que
nos une: um ideal de engajamento por mais respeito ao meio ambiente e aos
consumidores! E homenagear a luta por um futuro e um Brasil melhor!

Secretario-Geral da Escola Nacional da Magistratura e Coordenador Académico
do Curso de Especializacdo em Direito Ambiental Nacional e Internacional da
UFRGS, é também coordenador da Revista de Direito Ambiental da Editora
Revista dos Tribunais.

Desembargador aposentado do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e
Ex-diretor da Escola Superior da Magistratura do mesmo Estado, tem e teve
destacada atuacao nas Escolas Nacionais da Magistratura. Integrou a Comisséo
de Juristas para a elaboracdo da Lei de Crimes e Infracoes Administrativas
Ambientais. E foi Presidente do Instituto o Direito por um Planeta Verde e do
Brasilcon.

Autor de diversas publicacdes sobre Direito Ambiental Penal e formacao de
magistrados. E professor de direito penal e de direito penal ambiental em
inumeros cursos de pds graduacao pelo pais e consagrado conferencista na area
do direito penal ambiental no Brasil € no exterior.

Para além desse profissional exemplar, cujo curriculo ndo deixa duvidas, esta a
pessoa de Eladio.

Eladio foi e é o professor de todos nés; mas antes de tudo € um modelo a seguir,
modelo de jurista, de magistrado, de ambientalista e consumerista engajado, de
homem publico, de ser humano exemplar e generoso.

Professor de direito penal e pioneiro no direito penal ambiental, Eladio continua
sendo o mestre de edificar, de consolidar e fazer progredir instituicoes como
o Planeta Verde e o Brasilcon, nos quais foi presidente sempre com grande
sucesso.

Eladio € mestre-construtor, em suas habeis e laboriosas maos confiamos a
criacao, a solidificacao, o crescimento do Planeta Verde, agora e no futuro.

Com sua poderosa personalidade aglutinadora € uma unaminidade de bem
qguerer por todos. ‘Onde esta o Eladio?’ ‘O que faz o Eladio’... ‘'Mande um abraco
para o Eladio’, ‘'saudades do Eladio’, sdo tdo comuns nos raros eventos em que
nao estamos com ele. Todos se enriguecem com sua presenca, Sorriso amigo, €
estimulo.

Se quizessemos fazer uma figura de linguagem para homenagear este brilhante e



generoso jurista, o Ipé seria 0 melhor, pois se espalha por todo o Brasil cobrindo
de flores o verde local. Sim, Eladio pode ser comparado a uma arvore frondosa
e com destacadas flores, arvore cujas raizes profundas ndo negam sua sélida
formacéao cultural e a0 mesmo tempo atestam que ele adere a terra, terra que
alimenta o saber ambiental, e constantemente aprofunda suas raizes, tanto
em busca da agua, como para expandir aquilo que ja sabe, generoso ao dividir
suas flores e sementes com todos que no caminho encontra. E um auténtico
sabio, que se alegra de compartilhar o que sabe, que se alegra por poder dedicar
uma vida ao bem comum, a arte de ensinar o que é bom, edificante, solidario e
profundo.

Quem sobrevoa a selva que as vezes é o Direito, sabe que naquela arvore
especial e bela -que é o Ipé - pode encontrar abrigo, orientacao e a beleza da
resposta justa para as atuais e futuras geracoes. Tudo em Eladio é verdadeiro,
aparenta e sustenta o que realmente cré; nada esconde, mas sim compartilha e
incentiva com genuina vontade de ajudar. A sombra dessa frondosa arvore estao
seus muitos alunos e admiradores, hoje seus caros e orgulhosos amigos, que
ostentam o privilégio de alimentarem-se da seiva do saber, da forca gentil e da
alegria de viver, que esta em Eladio.

Pai e avd dedicado, com sua filha Larissa e neto Pedro, queremos compartilhar o
privilegio de o homenagenar neste momento tao especial.

Querido Eladio, aceite de coracao esses frutos e flores de seus orgulhosos e
agradecidos amigos e discipulos. Estamos todos aqui de coracdo, e somos
muitos, Planeta Verde e Brasilcon unidos a te homenagear!

Silvia Cappelli, Ex-Presidente do Planeta Verde

Claudia Lima Marques, Ex-Presidente do Brasilcon
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1. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL NO ANTROPOCENO

ALEXANDRA ARAGAO

(aaragao@ci.uc.pt)

Professora na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra’,
Investigadora do Instituto Juridico?

1. Responsabilidade ambiental para o século XXI

O que tem de diferente o século XXI em relacao ao século XX? Simbolicamente
muito, ja que a transic¢ao de 2000 para 2001 representou uma mudanca de século
e de milénio.

No plano ambiental, no século XX| assistimos a um paradoxo: globalmente,
o estado do ambiente parece piorar na generalidade dos setores: o grau de
acidificacao dos oceanos, os niveis de CO2 na atmosfera, o alastramento da
desertificacao, a extingao galopante de espécies...

Porém, localmente, alguns indicadores dao-nos esperancas e indicam melhorias
ambientais: a qualidade de alguns cursos de agua melhorou... a qualidade do ar
em muitas cidades melhorou... a producao de residuos decresceu... o buraco na
camada do ozono da sinais de regredir...algumas espécies, em perigo grave de
extincao, estao agora num estado menos mau (€ o caso dos lobos e dos ursos
na Europa)...

No plano cientifico, conhecemos agora melhor os sistemas ecoldgicos, 0s
servicos que eles prestam, as sinergias positivas e negativas que se geram, 0s
pontos de inflexdo e os “limites do Planeta"s.

1 https://apps.uc.pt/mypage/faculty/aaragao/pt
2 Grupo de investigacdo Crise, sustentabilidade e cidadania(s) (UID/DIR/04643/2013).
3 Em 2009, os mais reputados cientistas naturais de todo o mundo juntaram-se com o

propdsito de repetir noutras areas o que ja se tinha feito para a atmosfera: identificar o valor a
partir do qual as alteracdes antropogénicas podem desencadear sucessivas reacoes abruptas,
imprevisiveis e potencialmente catastréficas. No caso da atmosfera considera-se que € uma
concentracdo de 300 partes por milhdo de didxido de carbono ou outro gas com efeito equivalente.
Este valor, que infelizmente j& foi ultrapassado, mas reline consenso cientifico e politico e por
isso, € agora a meta que ambicionamos alcancar com a aplicacdo dos mecanismos de reducéo
de emissoes.

Ora, a iniciativa planetary boundaries (http://planetaryboundariesinitiative.org/) pretende
fazer isso para mais oito limites planetarios, esperando que, apés o consenso cientifico, seja
possivel reunir também o consenso politico necessério para uma mudanca de rumo. Além das
alteracoes climaticas, os limites definidos referem-se (1) a camada de ozono estratosférico, (2) a
biodiversidade, (3) a dispersao de quimicos, (4) a acidificacao dos oceanos, (5) ao ciclo hidrolégico
global, (6) as mudancas no uso do solo, (7) aos ciclos do nitrogénio e do fésforo e (8) aos aerossois
de origem antropogénica presentes na atmosfera (particulas sélidas ou goticulas com menos de
um micron, que estao na origem dos bem conhecidos fenémenos de smog na China).
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A grande mudanca do século XXI foi o reconhecimento cientifico de que o
Homem é agora a principal forca que atua na superficie da Terra, modificando a
atmosfera, a litosfera, a hidrosfera, a biosfera, a criosfera e a magnetosfera, de
forma mais intensa do que quaisquer terramotos, vulcoes, tufoes, tempestades,
avalanches, deslizamento de terras, inundacoes, etc..

Nao existe atualmente nenhum ponto do nosso Planeta onde os efeitos da
atuacao do Homem nao sejam perceptiveis. A capacidade humana de interferir
no funcionamento de todos os sistemas terrestres (desde os sistemas genéticos
ao sistema climatico) justifica que o Homem seja atualmente considerado, pelos
especialistas em estratigrafia, como a maior forca geoldgica do Planeta. Tudo
indica que entramos numa nova Era Geoldgica, o Antropoceno?*

Os reflexos da entrada no Antropoceno também ja se fazem sentir no Direito:
em 2013, Klaus Bosselman escreve International Environmental Law in the
Anthropocene: Towards a Purposive System of Multilateral Environmental
Agreements®.

Tudo isto faz com que a responsabilidade humana pela protecao do ambiente, no
Antropoceno, seja acrescida.

Vejamos entao como se carateriza a responsabilidade em matéria ambiental no
Antropoceno, no século XXI.

2. Responsabilidade ambiental no Antropoceno

Vamos falar de responsabilidade, sabendo que, em portugués e nas linguas
latinas, este € um conceito pluri-semantico, que engloba tanto o conceito de
responsabilidade como fonte de obrigacdes civis, administrativas ou penais®,
(uma responsabilidade que emerge como consequéncia de um dano causado a
outrem por acao ou omissao, culposa ou nao, e que desencadeia consequéncias
juridicas ressarcitorias, restaurativas ou sancionatérias), como o conceito de
responsabilidade-funcao, ou seja, o poderdever de desempenhar corretamente
determinadas competéncias, atribuidas ou assumidas.

No primeiro caso, o verbo correto utilizado € o verbo “ser” (“ser responsavel”),

Na Unido Europeia, os limites do Planeta foram promovidos a titulo e preocupacao central do
sétimo Programa de Acao em matéria de ambiente: “viver bem, dentro das limitagdes do nosso
Planeta” é o lema que vigorara até 2020 (disponivel em http://ec.europa.eu/environment/pubs/
pdf/factsheets/7eap/pt.pdf).

4 A proposta do Antropoceno reporta-se a 2008 — data em que foi apreciada pela
organizacao cientifica da &rea da Geologia que estuda as eras geoldgicas da Terra, a Comisséao
Estratigrafica Internacional. Esté prevista para 2016 uma reunido do sub-grupo de trabalho sobre
o Periodo Quaternario para decidir qual a data simbdlica da entrada formal no Antropoceno (http://
quaternary.stratigraphy.org/workinggroups/anthropocene/).

5 Com Rakhyun E. Kim, texto publicado em Transnational Environmental Law, (p125, DOI:
10.1017/S2047102513000149, disponivel em http://journals.cambridge.org/action/displayAbstract
?fromPage=online&aid=9004726&fileld=S2047102513000149).

6 Equivalente a liability, em inglés.
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e as palavras-chave sao causa, consequéncia e nexo.

No segundo caso, o verbo utilizado é “ter” (“ter responsabilidade”), e as palavras-
chave sao missao, fins, meios, desempenho.

O que vamos fazer € uma radiografia da responsabilidade em matéria ambiental
no Antropoceno, abrangendo tanto a responsabilidade consequencial como a
responsabilidade funcional.

ldentificamos assim 29 conceitos que caraterizam a responsabilidade ambiental
no Antropoceno. A lista nao é exaustiva e muitos deles nao sao novos. O objetivo
€ comecar a sistematizar, estruturar, tornar explicito o que € implicito, verbalizar
0 que sabemos acerca da responsabilidade ambiental.

Vamos fazé-lo utilizando recursos pouco convencionais, mas que nos poderao
ajudar a tornar mais claro o tema da responsabilidade em matéria ambiental: um
glossario, uma tabela, uma matriz e “teias” de conceitos.

O nosso propdsito, com o glosséario, ndo é fornecer definicbes acabadas e
exaustivas dos 29 termos, mas antes contribuir para clarificar os conceitos basicos
de uma lingua franca da responsabilidade, que permita aos operadores do direito
ambiental, mas também aos empresarios, as companhias seguradoras, aos
cientistas e peritos, e até aos cidadaos, comunicar acerca da responsabilidade
com concisao e rigor. Devemos frisar que muitas destas carateristicas tém
consagracao legal expressa no direito portugués e europeu, nomeadamente na
diretiva sobre a responsabilidade por danos ao ambiente’ e legislacdo portuguesa
respetiva®.

Apbds o recenseamento das principais carateristicas da responsabilidade,
através do glossario, procederemos a sua organizacao, associando-as em
formas estruturadas — as tais tabelas, matrizes e “teias” — que nos ajudem
a compreender e visualizar a verdadeira dimensao da responsabilidade no
Antropoceno.

3. Glossario de responsabilidade ambiental

A apresentacao das entradas do glossario nao podia deixar de respeitar,
logicamente, a ordem alfabética. No entanto, das 29 entradas, ha 4 que se
situam num nivel hierarquico superior, na medida em que representam temas
agregadores das varias sub-carateristicas. Assina-las-emos com um asterisco.
Outras quatro entradas do glossario (assinaladas em itélico) sao carateristicas

7 Diretiva n.° 2004/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Abril de 2004,
as alteracdes introduzidas pela Diretiva n.° 2006/21/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
relativa a gestdo de residuos da industria extrativa e pela Diretiva 2009/31/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de Abril, relativa ao armazenamento geolégico de didxido de
carbono.

8 Decreto-Lei n.° 147/2008, de 29 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 245/2009, de 22
de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de marco e pelo Decreto-Lei n.° 60/2012, de
14 de margo.

20



21

20° CONGRESSQ BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL
Conferencistas / Invited Papers

comuns a mais do que um tema. Estas interrelacdes conceituais s6 se tornarao
percetiveis na apresentacao final, pelo que pedimos ao leitor a paciéncia de
acompanhar a construcao do sistema de responsabilidade no Antropoceno
a partir dos seus elementos constituintes mais basicos, como quem aguarda
pacientemente a construcao de uma casa, tijolo a tijolo.

A

*Responsabilidade alargada — A responsabilidade alargada estende-se a
todos aqueles que possam causar efeitos ambientais como consequéncia
da sua atividade, da sua inatividade ou da sua missao. A responsabilidade
alargada é de quem estd em posicao de prejudicar o ambiente, com culpa
ou sem culpa, (responsabilidade objetiva), de quem pode evitar esse prejuizo
(responsabilidade partilhada), de quem tiver a missao estatutaria de proteger o
ambiente (responsabilidade subsidiaria) e de quem a assumir voluntariamente
(responsabilidade facultativa compulséria). E uma responsabilidade perante
as pessoas e perante o ambiente (responsabilidade ecoldgica), perante toda a
comunidade (responsabilidade erga omnes), na proporcao da sua contribuicao
(responsabilidade comum mas diferenciada), podendo responder um por
todos (responsabilidade solidaria), por muito longe que os efeitos se sintam
(responsabilidade global).

B

Responsabilidade boomerang — A complexidade da responsabilidade ambiental
decorre de, por vezes, os danos nao afetarem apenas terceiros, mas também os
proprios causadores, diretos ou indiretos do dano. A gestao da responsabilidade
é especialmente dificil nestes casos de coincidéncia entre os beneficiarios da
atividade e as vitimas do dano®. Em alguns casos, a dependéncia laboral das
vitimas em relacao ao carrasco explica que elas sejam induzidas, em estado
de necessidade, a tolerar a degradacao que causam e sofrem. Para evitar
vitimas silenciosas, que colaboram na ocultacao dos danos, a lei de prevencao
de acidentes industriais graves™ prevé um sofisticado sistema de notificagao
obrigatdria de acidentes e quase acidentes industriais graves.

Responsabilidade comum mas diferenciada — Reflexo do principio da
proporcionalidade, esta responsabilidade visa imputar a todos os que direta ou
indiretamente contribuiram para o dano, a sua quota-parte de obrigacao. Em
vez de perseguir apenas 0s “maus” os grandes responsaveis, uma abordagem

9 Caso dos agricultores quando aplicam manualmente agro-téxicos prejudicando a sua
salde tanto como o ambiente. Outro exemplo poderia ser os riscos para a salde da extracdo de
turfa ou as préprias chuvas &cidas de origem industrial.

10 Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de Julho de 2007 que transpde para direito interno a
Diretiva n.° 2003/105 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro de 2003.
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coletiva, pelo reconhecimento de uma responsabilidade comum, corresponde
melhor a realidade e facilita a assuncdo de responsabilidades por todos os
envolvidos. A diferenciacdo de responsabilidades individuais, afastando médias
estatisticas ou responsabilidades presumidas, é dificil, mas & a Unica solucéao
justa, que adequa a responsabilidade a contribuicdo efetiva e capacidade real de
cada cidadao, de cada familia, de cada empresa, de cada associagao ou de cada
Estado, para reverter a situacao de degradacao ambiental.

C

Responsabilidade em cadeia — Ha responsabilidade em cadeia quando os
agentes tém uma relacao entre si, como elementos integrantes de um sistema.
Assumindo funcoes diferenciadas mas papéis mais ou menos fixos e organizados
numa estrutura constante (como uma cadeia de producao ou de consumo), 0s
agentestém contributos materialmente diferentes para oresultadofinal e portanto,
proporcoes diferentes na cadeia de responsabilidades. O dano ambiental pode
surgir apenas num ponto da cadeia, em mais do que um ponto, ou até ao longo
de toda a cadeia. Os contributos dos “elos” da cadeia podem ser iguais (todos
emitem CO2 apesar de desenvolverem diferentes atividades) ou diferentes (uns
emitem CO2, outros produzem residuos, outros utilizam recursos hidricos), mas
0 que interessa é que ha uma unidade na acao, em virtude da existéncia de uma
cadeia funcional. Este fendmeno justifica abordagens legislativas integradoras,
como acontece com as leis que regulam os fluxos de materiais. E o caso da lei
sobre embalagens e residuos de embalagem, onde as normas se dirigem aos
profissionais (produtores, transportadores, comerciantes) e aos consumidores
de embalagens. O mesmo acontece na lei sobre pilhas e acumuladores, na lei
dos 6leos industriais e 6leos usados, etc.

*Responsabilidade complexa — A responsabilidade em matéria ambiental
€ complexa e por isso é incompativel com visées maniqueistas ou solucdes
dicotomicas. A complexidade decorre de poder haver diferentes contributos
para 0 mesmo dano (responsabilidade comum mas diferenciada), contributos
gue podem ser isoladamente insignificantes (responsabilidade cumulativa), mas
geram efeitos sequenciais multiplos, patrimoniais e morais (responsabilidade
extrapatrimonial), através de processos multiformes (responsabilidade indireta),
por vezes resultantes de meras abstencdes (responsabilidade por omissao),
efeitos que evoluem ao longo do tempo (responsabilidade dindmica), por
processos labirinticos e ndao gradualmente progressivos (responsabilidade nao
linear). Os contributos podem ser provenientes de fontes interligadas entre si
através de elos funcionais ou faticos (responsabilidade em cadeia), havendo
por vezes identidade entre agente e vitima (responsabilidade boomerang) e a
restauracao deve ser in natura € abranger a totalidade do dano (responsabilidade
integral).
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Responsabilidade cumulativa — A responsabilidade nao ocorre apenas em
situacoes de dano agudo. Também quando uma sequéncia ou repeticao de
pequenos, quase insignificantes atos ou omissdes semelhantes que, em
conjunto e ao longo do tempo, vao gradualmente agudizando a situacdo de
poluicao ou degradacao ambiental até se revelarem como uma situacao de
dano ambiental relevante. A complexidade e a dificuldade de efetivacao deste
tipo de responsabilidade resulta do facto de cada ato ou omissao individual
autonomamente nao ter grande relevancia juridica. No entanto, nao ¢é
necessario aguardar a exteriorizacao do dano de grande magnitude para efetivar
a responsabilidade. No caso de danos, os atos individuais sao relevantes e
suscetiveis de gerar consequéncias juridicas como atos preparatorios. No caso
de metas de politicas ambientais, o conhecimento do padrao de evolucado dos
indicadores ambientais & suficiente para fazer decorrer efeitos juridicos dos
desvios em relacao ao padrao.

D

Responsabilidade dinamica — A responsabilidade ndo pode ser estatica, antes
deve evoluir para se adaptar a realidade dos factos.

Tratando-se de responsabilidade consequencial, se os efeitos iniciais de uma
acao se transformarem com o tempo, fruto de processos bio-geo-fisico-quimicos
e reacoes em cadeia naturais, a responsabilidade pode também, a todo o tempo,
ampliarse. Se tal ocorrer depois da identificacdo do dano ter sido feita, deve
ser possivel fazer nova peritagem; se for depois do pedido de indemnizagao
ter sido apresentado, reformula-se o pedido; se for depois de a acusacao ter
sido deduzida, amplia-se a acusacao; mesmo depois de a condenacao ter sido
proferida, altera-se o montante devido, em sede de execucao da sentenca.
Sendo a responsabilidade mediata, indireta e objetiva, ndo pode deixar de ser
igualmente dinamica.

Quanto a responsabilidade-funcado, também as modificagbes no estado do
ambiente, naturais ou provocadas, devem conduzir imediatamente a ampliacao
ou restricao das competéncias do 6rgao considerado.

E

Responsabilidade ecoldgica — O conceito de responsabilidade ecolédgica parte
da distingao entre danos ambientais e danos ecoldgicos. Os danos ambientais
sao 0s que resultam, direta ou indiretamente, mediata ou imediatamente, de
atividades humanas que, ao poluir ou causar a degradacao de um componente
ambiental, causam prejuizos mensuraveis (patrimoniais ou extrapatrimoniais) em
vitimas humanas.

Os danos ecoldgicos, por sua vez, sao situacoes de degradacao de um meio
recetor (como o ar, a agua, o solo, a biodiversidade, etc.), independentemente
de esse dano poder ou nao afetar o Homem. Os danos ecoldgicos puros, sem
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danos ambientais associados, sao raros, na medida em que sempre havera alguns
prejuizos humanos, pelo menos indirectos, cumulativos e futuros, resultantes
daquele dano ecoldgico. A responsabilidade ecoldgica é a responsabilidade pela
restauracao natural dos danos ecoldgicos.

Responsabilidade erga omnes — Quando os danos ambientais ou ecoldgicos
sao tao graves que configuram crimes contra a humanidade, podemos falar em
ecocidio™ que gera responsabilidade erga omnes, significando que qualquer
tribunal, de qualquer Estado, tem competéncia para julgar o agente. Significa
também que € obrigacao de todos denunciar e prevenir atentados desta natureza,
sob pena de co-responsabilizacdo pessoal. E o caso de danos em patriménio
natural perpetrados dolosamente, como quando as tropas iraquianas, em marco
de 2003, incendiaram 773 pocos de petréleo em territorio do Kuwait, como ato
de guerra' causando um dano ambiental que perdurard por muitos anos.

Responsabilidade extrapatrimonial — A responsabilidade € também complexa
porgue, sempre que ha um dano ecoldgico, hd uma perda de servicos e funcoes
ecossistémicas que sao, em grande medida, extrapatromoniais. A perda de
servicos culturais, de suporte ou de regulacao € tao importante ou mais do que
a perda de servicos de producao e, no entanto, nao tém um valor econémico.
Correspondem a amenidades, ou condicdes de bom funcionamento dos
ecossistemas que nao sao transacionaveis no mercado, diferentemente do que
se passa com 0s servicos de producao.

F

Responsabilidade facultativa compulsoria — Sempre que alguns operadores
econdmicos, alguns cidadaos ou associacoes da sociedade civil, assumirem,
voluntaria mas formalmente, compromissos especiais € acrescidos de protecao
ambiental, passam a assumir novas obrigacoes das quais nao podem libertarse
unilateralmente®™. Estamos a falar de situacdbes como a certificagdo ambiental
de organizagdes, a rotulagem ecoldgica de produtos ou da criacao de areas
protegidas de estatuto privado, para conservagao da natureza.

As referidas iniciativas voluntarias podem resultar de motivos altruistas ou
egoistas (mdxime, marketing verde) mas, na medida em que se consubstanciam

1 A ativista britdncia Polly Higgins tem-se dedicado a causa do reconhecimento do
ecocidio, tendo mesmo proposto uma iniciativa legislativa cidada na Unido Europeia Europeia
(http://eradicatingecocide.comy/).

12 http://edition.cnn.com/2003/WORLD/meast/01/03/sproject.irg.kuwait.oil.fires/
index.html.

13 Ressalvadas as devidas distancias esta € uma situacdo semelhante a da adocéo, que
também pode ser justificada por motivos mais egoistas ou mais nobres mas ndo pode ser
revogada e deve ser exercida sempre no superior interesse da crianga.
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num nivel de protecdao mais elevado, vincularao, sob cominacao de sancoes,
0 autor a desenvolver as acdes concretas publicamente assumidas, através da
declaracado ambiental, do rétulo ou da reclassificagéo do solo.

G

Responsabilidade global — A responsabilidade pode ser global quando os
problemas ambientais originados afetam o Planeta como um todo, apesar
de a causa residir em atuacoes locais. O aquecimento global, a destruicdo da
ozonosfera, a desaparicao da criosfera ou o “continente de lixo' sao exemplos
possiveis™. Também é correto falar em responsabilidade global para traduzir
fendbmenos de dano ambiental a muito longa distancia, como a aparicao de
vestigios de produtos quimicos na gordura das focas da Antartida devido ao uso
de pesticidas agricolas em paises de zonas temperadas do hemisfério norte, ou
até o caso do envio de pneus usados da Europa para o Brasil™.

Responsabilidade indireta — A responsabilidade indireta € a que decorre de
processos causais complexos, associados a fendmenos sequenciais e interligados
que rompem 0s equilibrios dindmicos naturais e conduzem a um dano remoto.

Ainda que inusual e pouco provavel, se o resultado de dano ambiental ou
ecolégico indireto (pior cenario possivel) for minimamente verosimil, deveria ter
sido previsto, por precaucao, pelo menos como hipdtese remota. As medidas
precaucionais devem ser proporcionais, simultaneamente, a probabilidade e a
gravidade do dano.

Responsabilidade integral — A responsabilidade por danos nao pode limitarse
a reparacao através da indemnizacao por equivalente monetario. A restauracao
in natura deve ser a prioridade absoluta e inclui a reparagdo primaria (aqguela
qgue restitui os recursos naturais e ou servigos danificados ao estado inicial),
complementar (compensacao pelo facto de a reparacao primaria nao resultar
no pleno restabelecimento dos recursos naturais ou servicos danificados) e
compensatoria (destinada a compensar perdas transitorias de recursos naturais
e ou de servicos, verificadas a partir da data de ocorréncia dos danos, até a
reparacao primaria ter atingido plenamente os seus efeitos).

14 O chamado Pacific Trash Vortex esté a deriva pelas correntes oceanicas do Pacifico Norte
(ver http://fen.wikipedia.org/wiki/Great_Pacific_garbage_patch).
15 “Transagdo comercial” que materialmente nao era mais do que uma exportacido de

residuos de borracha. Sobre este caso veja-se a decisdo do Supremo Tribunal Federal do Brasil,
disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=101&
classe=ADPF&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M.

16 Os trés conceitos estdo consagrados no anexo V da ja referida Lei de Responsabilidade
por danos ao ambiente (Decreto-Lei n.° 147/2008, de 29 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.°
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M

Responsabilidade mediata — A responsabilidade mediata traduz uma dimenséao
temporal da obrigagdo ambiental. O agente ndo é apenas responséavel por danos
causados logo apds a acao ou omissao suscetivel de lesar o ambiente — danos
imediatos — como também por danos ocorridos como consequéncia (direta ou
indireta) dessa acao, muito tempo (décadas ou séculos) apds a agao.

N

Responsabilidade nao linear — A responsabilidade € nao linear quando os
processos bio-geo-fisico-quimicos tém pontos de inflexdo (tipping points) que
podem transformar aquilo que aparentava ser apenas mais uma acao ou omissao,
idéntica a tantas outras, na gota de dgua que fez transbordar o copo. A progressao
nao gradual ou nao linear transforma aquilo que, aparentemente, nao deveria
ser a causa de mais do que um ligeiro agravamento de uma poluicao gradual
cumulativa, numa catdastrofe. Por isso, agcdes aparentemente idénticas podem ter
efeitos completamente diferentes (em funcdo do estado pré-existente do meio
recetor ou das interacdes entre os componentes ambientais presentes) e por
isso gerar também responsabilidades diferentes.

o)

Responsabilidade objetiva — A responsabilidade em matéria ambiental nao
depende da culpa. Pelo contrério, basta a imputabilidade de um efeito a uma
acao ou omissao voluntaria do agente, para haver responsabilidade. Varias
razoes justificam esta opcao. Desde logo, o grau de perigosidade das atividades
envolvidas, que faz com que o dolo ou a negligéncia sejam dispensaveis; depois,
nas atividades geradoras de responsabilidade, muitas vezes, as vantagens sao
internalizadas e o0s inconvenientes externalizados, pelo que ¢é justo que, havendo
danos, mesmo nao intencionais ou sequer negligentes, eles figuem a cargo do
agente. O exemplo paradigmatico em Portugal € a lei de protecao dos lobos,
que prevé uma situacao de responsabilidade objetiva do Estado pelos danos
provocados pelos lobos, as pessoas.

Responsabilidade por omissao — Em matéria ambiental, nao atuar pode ter
consequéncias tao graves, ou mais, do que atuar. Tanto os poderes publicos, como
gquem desenvolve atividades potencialmente gravosas para o ambiente, devem
manter uma vigilancia constante, pds-avaliando atividades nocivas, monitorizando
metas ambientais, controlando valores limite de emissao, de forma a garantir a

245/2009, de 22 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de marco e pelo Decreto-Lei
n.°60/2012, de 14 de marco).
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possibilidade de, em tempo util, prevenir a ocorréncia de danos. Nisso consiste
a responsabilidade por omissao.

P

Responsabilidade partilhada — Quando o dano ambiental ou ecolégico esta
associado a producao ou utilizacao de um produto, a responsabilidade nao é sé
do autor material do dano, mas também de quem criou as condicdes para que
0 produto surgisse e fosse usado e ainda de quem dele beneficia em ultima
instancia. Por outras palavras, a responsabilidade nao € apenas do agente mas
também do produtor, do detentor e do consumidor, na proporcao do seu poder de
controlo do processo ou da sua capacidade de evitar o dano. A responsabilidade
envolve, proporcionalmente, todos os elos da cadeia, ao longo do ciclo de vida do
produto, e por isso é partilhada.

Responsabilidade precaucional — Estando em causa riscos graves ou
irreversiveis, evitar a ocorréncia de danos é crucial, mesmo sem provas cientificas
indiscutiveis do dano ou do nexo de causalidade. A prova da inocuidade para
causar o dano cabe ao responsavel da acao ou omissao potencialmente danosa.
Nisto consiste a responsabilidade precaucional, que nunca é definitiva, mas é
sempre precaria, reversivel e limitada no tempo.

Responsabilidade preventiva — Em matéria ambiental, mais importante do
que reparar os danos é preveni-los. Com efeito, danos dificilmente reparaveis in
natura devem prioritariamente ser evitados, tanto por razbes econdémicas como
por razdes de justica. A responsabilidade preventiva privilegia a atuacao a priori,
evitando a ocorréncia ou o agravamento do dano, sobre a atuacao a posteriori,
reparando o mal depois de o ter causado.

*Responsabilidade prospetiva — A responsabilidade em matéria ambiental é
muito mais do que meramente retrospetiva. Também é prospetiva, na medida
em que € virada para o futuro. A responsabilidade pelo futuro envolve o dever de
antever, antecipar e prevenir efeitos ambientais nocivos certos (responsabilidade
preventiva) ou incertos (responsabilidade precaucional), que se fazem sentir
sequencialmente, através de processos multiformes (responsabilidade indireta),
a curto ou longo prazo (responsabilidade mediata).

Q

Responsabilidade quantificada - Para a responsabilidade reforcada do
Antropoceno nao sao suficientes meras obrigacdes genéricas de fazer um esforco
no sentido de melhorar o estado do ambiente, ou de assumir compromissos de
empenhamento na melhoria da qualidade ambiental. Este tipo de obrigacoes
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genéricas e nao quantificadas é insuscetivel de controlo, monitorizacdo ou
sindicancia judicial. A responsabilidade reforcada do Antropoceno exige metas
quantificadas e indicadores mensuraveis, suscetiveis de permitir uma gestéao
ativa, uma vigilancia consciente, uma fiscalizacao externa.

R

*Responsabilidade reforcada — A responsabilidade no Antropoceno convoca
meios inovadores com a finalidade de dar maior efetividade e robustecer a
responsabilidade. O dever de atuar para produzir determinados efeitos positivos
pretendidos (responsabilidade pelo resultado) e mensuraveis (responsabilidade
qguantificada) existe antes da ocorréncia do dano (responsabilidade preventiva),
independentemente da existéncia de vitimas humanas (responsabilidade
ecolodgica) e independentemente da prova cientifica do dano (responsabilidade
precaucional). A mesma acao ou omissao desencadeia 0s deveres de divulgacao
publica (responsabilidade transparente) e de recuperacao para além do ambito da
lesao (responsabilidade restaurativa).

Responsabilidade restaurativa — Ja foram causados tantos danos ao ambiente
gue em muitos setores e regides o estado do ambiente é agora negativo em
relacao ao que seria desejavel para manter os equilibrios ecoldgicos. Por isso, em
Muitos casos, nao basta evitar ou compensar novos danos ambientais. Impoe-se
agora um dever positivo, de restaurar ativamente 0s ecossistemas degradados
e de repor equilibrios ecoldgicos perdidos, o qual encontra apoio na carta dos
direitos fundamentais da Uniao Europeia, onde se prescreve o dever de “integrar
um elevado nivel de protecdo do ambiente e a melhoria da sua qualidade”’ em
todas as politicas da Uniao.

Responsabilidade pelo resultado — O conhecimento que temos atualmente
sobre a forma como as atividades humanas contribuiram para alguns processos
naturais é de tal modo profundo que o dever de proteger o ambiente ja nao é
uma mera obrigacao de meios, mas antes uma obrigacao de produgao de um
resultado concreto. A responsabilidade-funcao obriga a fazer tudo o necessario
para alcancar um resultado concreto. A responsabilidade consequéncia surge
guando o resultado de melhoria ambiental pretendido nao for alcangado.

S

Responsabilidade solidaria — No caso de danos causados por pessoas coletivas,
como ocorre frequentemente na poluicao industrial, ndo basta responsabilizar
a empresa. A responsabilizacao pessoal dos membros dos corpos sociais da
empresa (gerentes e administradores) por atuagcdes ou omissdes que resultem

17 Artigo 37 da Carta, sob a epigrafe “protecao do ambiente”
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em danos ao ambiente € uma forma eficaz e justa de incentivar o cuidado
ambiental, que se impoe em certas atividades ocupacionais.

Responsabilidade subsidiaria — Considerando a importéncia da prevencéo e
reparacao dos danos, € compreensivel que, em certos casos, haja mais do que
um responsavel pela mesma obrigacao, atuando o segundo como garante, a
titulo subsidiario, da obrigacao. Por isso existem seguros ambientais obrigatérios
para cobrir os riscos de atividades nocivas para o ambiente. Por isso também,
o Estado funciona, através de fundos ambientais (fundo de protecao das aguas,
da biodiversidade e de intervencao ambiental) como um garante, assegurando
que, quando o responsavel “poluidor” ndo possa prevenir ou pagar a poluicao ou
degradacao que gerou ou esta iminente, os danos nao deixem de ser prevenidos,
controlados ou reparados. Esse é o regime estabelecido em Portugal para os
danos decorrentes das atividades ocupacionais descritas no decreto-lei sobre
responsabilidade por danos ao ambiente

T

Responsabilidade transparente - Uma dimensao fundamental da
responsabilidade no Antropoceno € a visibilidade da responsabilidade: que
consequéncias concretas foram assacadas pela ordem juridica a quem causou ou
pode vir a causar danos? Quem faz o qué em matéria ambiental? Considerando
gue o direito de acesso a informacao ambiental é j& um direito consuetudinario’®,
a transparéncia da responsabilidade garante uma politica ambiental mais
democratica e um controlo popular difuso da efetivacdo da responsabilidade.

4. Tabelas, matrizes e “teias” de responsabilidade ambiental

Para tornar mais clara a relacao entre as entradas do glossario na arquitetura da
responsabilidade no Antropoceno, vamos organiza-las em tabelas, matrizes e
teias.

Assim, a tabela seguinte baseia-se numa associacao de categorias em funcao
dos termos da relacao juridica. Deste modo, temos carateristicas relativas aos
efeitos do ato gerador de responsabilidade (os danos), carateristicas relativas aos
sujeitos ativos do ato gerador de responsabilidade (os agentes) e carateristicas
relativas a forma ou ratio de efetivacao da responsabilidade.

18 Veja-se o texto de Michel Prieur Lintégration de la coutume dans I'élaboration de la norme
environnementale : éléments d’ici et d'ailleurs (Nadége Meyer and Carine David (dir.), Bruylant,
2012, p. 479 ss).
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Efeitos Sujeitos Forma/ratio

Boomerang Comum mas diferenciada | Resultado
o | Cumulativa Em cadeia Erga omnes
® | Dindmica Facultativa compulsoria Precaucional
E Ecoldgica Objetiva Preventiva
2 | Global Por omissao Quantificada
2 | Integral Partilhada Restaurativa
g_ Indireta Solidaria Transparente
& | Mediata Subsidiéria
& | Extrapatrimonial

Nao linear

Apesar de esclarecedora, a tabela ainda nao oferece, de forma suficientemente
cristalina, a percecao das interrelacoes.

Para isso, organizamos as 29 carateristicas em torno de quatro grandes
temas agregadores: origem, sujeitos, tempo, modo. Podemos falar assim de
responsabilidade complexa quanto a origem, de responsabilidade alargada
guanto aos sujeitos, de responsabilidade prospetiva quanto ao tempo e de
responsabilidade reforcada quanto a forma.

Concretizando:

“Complexa” & uma carateristica que visa responder a questdes de origem: como
surge e como se desenvolve a responsabilidade? A resposta a estas questoes é:
boomerang, em cadeia, comum mas diferenciada, cumulativa, extrapatrimonial,
dindmica, indireta, integral e nao linear.

"Alargada” é uma carateristica que visa responder a questdes subjetivas:
guem assume e perante quem €& assumida a responsabilidade? A resposta a
estas questoes é: comum mas diferenciada, ecoldgica, erga omnes, facultativa
compulséria, global, objetiva, partilhada, solidaria e subsidiaria.

“Prospetiva” € uma carateristica que visa responder a questdes temporais:
qguando surge e deve ser efetivada a responsabilidade? A resposta a estas
questoes é: indireta, mediata, precaucional e preventiva.

“Reforcada” é uma carateristica que visa responder a uma questao de meios:
como deve efetivarse a responsabilidade? A resposta a esta questao é: pelo
resultado, ecoldgica, precaucional, restaurativa e transparente.

A relacao entre temas e carateristicas fica mais clara numa matriz:
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Origem Assumir Quando Como
surgir desenvolver| quem perante | surgir efetivar efetivar
guem
com/
diferenciada
boomereng
$ |em cadeia
%_ cumulativa
g integral
O | extrapatrimonial
indireta
dindmica
nao linear
comy/
diferenciada
facultativa
objetiva
-'-: partilhada
o solidaria
. subsidiéria
ecolégica
erga
omnes
global
indireta
mediata
S precaucional
'ué_ preventiva
a
ecolégica
3 precaucional
gn preventiva
ug pelo resultado
o« guantificada
transparente

Porém, algumas das carateristicas, que assinalamos em italico, sao comuns a mais
do que um dos quatro temas agregadores. Isso significa que sao carateristicas
gue permitem dar resposta simultaneamente a mais do que uma questao. Assim,
a responsabilidade comum mas diferenciada da resposta a “quem” e a “como
surge”; a responsabilidade indireta da resposta a “como surge” e “quando
surge”; a responsabilidade ecologica da resposta a “perante quem” e “como
efetivar” e a responsabilidade precaucional da resposta a “quando deve efetivar
se” e “como surge’

Por isso, interrelacionamos as 29 carateristicas entre si apresentado quatro
“teias” Interligadas através dos quatro pontos comuns: responsabilidade
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comum mas diferenciada, responsabilidade indireta, responsabilidade ecoldgica
e responsabilidade precaucional.

A relacao entre os temas e as carateristicas fica agora muito mais clara numa
“teia”
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extrapatri

@ H partilhada

erga
omnes

monial

nao linear

COMPLEXA
comum
. —
em cadeia facultativa
compulsoria

ecoldgica

dindmica

restaurativa

pelo
preca :-ICID REFORCADA resultado
na

transparente

quantificada

5. Conclusao

Reconstituindo 0 nosso percurso, verificamos que o levantamento inicial efetuado
nos permitiu identificar 29 carateristicas da responsabilidade.

Em seguida, uma sistematizacao e reorganizacao permitiu-nos estrutura-las em
torno de quatro grandes categorias.

Pudemos assim afirmar que a responsabilidade em matéria ambiental no
Antropoceno...

..6 complexa, porque é cumulativa, extrapatrimonial, em cadeia, dinamica,
indireta, boomerang, comum mas diferenciada, integral, ndo linear e por omissao;

..6 alargada porque é solidaria, partilhada, global, facultativa compulsoria,
objetiva, subsidiaria e erga omnes;

..€ prospetiva porque € preventiva, indireta, precaucional e mediata;

..6 reforcada porque € restaurativa, ecoldgica, pelo resultado, quantificada,
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transparente e precaucional.

Apesar da aparéncia de completude, nao foi nosso propdsito apresentar um
sistema hermético, nem blindado. Pelo contrario, pretendemos construir um
sistema flexivel, aberto a novos contributos que resultem de outras visdes sobre
a responsabilidade.

Além destas 29, outras carateristicas e outros temas agregadores poderiam ser
identificados, permitindo-nos aperfeicoar o retrato-robot da responsabilidade no
século XXI.

Indomaislonge, e transformandoateiabidimensionalnumateiaem 3D (recorrendo
a meios informaticos que permitissem uma apresentacao tridimensional),
obteriamos uma representacao das interrelacées muatuas, ainda mais realista.

Com este exercicio pretendemos, em suma, apresentar uma ferramenta de
trabalho: o glossario e as “teias de responsabilidade” devem ser encarados como
instrumentos operativos de analise, que podem ser moldados a apreciacao de
casos concretos tao variados como a responsabilidade politica de governantes ou
a responsabilidade socio-ambiental de grandes empresas e grupos'®, passando,
naturalmente, pela responsabilidade de cada um de nds, como consumidores e
como cidadaos.

Fica lancado o desafio!

19 Veja-se a Diretiva 2014/95 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de
2014, sobre divulgacao de informacdes nao financeiras por parte de certas grandes empresas e
grupos.
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Promotora de Justica no Estado do Rio Grande do Sul, mestre em Direito pela
Universidade Federal de Santa Catarina e doutoranda em Direito pela mesma
Universidade; diretora de publicacées da ABRAMPA, professora dos cursos de
pos-graduacao em Direito Ambiental da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, do Instituto de Desenvolvimento Cultural (IDC-RS); da UNISINOS; da
Fundacao do Ministério Publico do Rio Grande Sul (FMP). E autora da obra A
tutela do patriménio cultural sob o enfoque do Direito Ambiental, Ed. Livraria
do Advogado, e co-autora das obras Direito Ambiental, série concursos, da Ed.
Verbo Juridico, e Crimes Ambientais, da Ed. Livraria do Advogado

1. Introducao:

No presente texto, buscamos relacionar aspectos do direito consumerista
pertinentes a publicidade enganosa com elementos de direito urbano-ambiental,
notadamente aqueles que tutelam a paisagem em prol da estética urbana,
mas, para além dela, vislumbrando também a prevencao de danos a salde dos
cidadaos.

Esse contemplar do objeto tutelado de uma certa distancia nos permite
identificar que o tema transcende o direito ambiental tangenciando aspectos do
direito a saude, do direito do consumidor e do direito a liberdade de expressao.

A publicidade é inerente ao sistema capitalista. Desde que a atividade
comercial surgiu na sociedade trouxe consigo a publicidade/propaganda?,
inicialmente feita exclusivamente de forma oral?".

Ampliou-se para outros suportes € hoje esta presente em todos 0s
guadrantes da vida moderna, sendo determinante de nossos estilos de vida,

20 Neste trabalho, trabalharemos indistintamente com as expressdes publicidade e
propaganda, porque o CDC d& tratamento equivalente a ambas, sem que nos seja permitido
desconhecer a distincdo conceitual apontada por alguns autores. Benjamin define publicidade
a publicidade como “discurso de objetivo comercial ou profissional; j& a propaganda tem claro
escopo politico, ideoldgico, filosoéfico, ético ou religioso” (BENJAMIN, Antonio Herman . O controle
juridico da publicidade. /n: MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno (Orgs.). Doutrinas
essenciais de direito do consumidor, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, p. 60, 2011). No mesmo
sentido, MORAES, Voltaire de Lima. Comentéarios ao Cédigo do Consumidor, coordenacao de
José Cretella Junior e René Ariel Dotti, Rio de Janeiro, Forense, 1992, p. 42).

21 PINHO, J.B. Trajetéria da publicidade no Brasil: das origens a maturidade técnico-
profissional. In: PINHO, J.B. (org.) Trajetéria e questdes contemporaneas da publicidade brasileira,
Sao Paulo, Intercom, Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares, 1995, p. 15.
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habitos de consumo, leque de amizades, etc.

Como bem conclui Benjamin, “o certo é que, bem ou mal, ndo mais
vivemos numa mera economia de produg¢ao, mas numa verdadeira economia
de marketing. Atualmente, ndao é o marketing que segue a producao; é esta
gue, de certa maneira, acompanha 0s passos tracados por aquele, que, nao
raramente, se antecipa a demanda, mais do que a ela respondendo. Tao grande
€ essa conexao contemporanea entre marketing € massificacdo do consumo
gue nao seria exagero dizer que onde existir sociedade de consumo presente
também estard a publicidade”?.

A publicidade nao estd em nossas vidas completamente inofensiva. Ao
contrario, muitas vezes ela ultrapassa as barreiras minimas do bom senso, da
ética, da estética e ainda transgride preceitos urbano-ambientais.

A guestao da midia exterior e da protecao a paisagem urbana tem sido
objeto de estudos no Direito (ambiental, sanitario, urbanistico, consumerista,
dentre outros), na Arquitetura, na Antropologia € na Medicina.

Claroquenaoteremosapretensaode enfocartamanho feixe deabordagens,
mas tentaremos contribuir com a afirmacao irrefutavel da complexidade do tema.

2. A midia exterior e a publicidade abusiva:

A Lei n. 8.078/90, conhecida como Cdédigo de Defesa do Consumidor ou
CDC entrouem vigorem 11 de marco de 1990 com o claro propésito de redesenhar
as relacoes de consumo, outorgando-lhes maior equilibrio e incrementando a
confianca entre os seus diversos protagonistas?.

Dentre os temas regrados pelo microssistema do CDC, estd o da
publicidade.

Ha quem sustente que o CDC s6 se preocupou com a publicidade no
sentido estrito, albergando “toda a informacao ou comunicacao difundida com
o fim direto ou indireto de promover junto aos consumidores a aquisicao de
um produto ou a utilizagdo de um servico, qualquer que seja o local ou meio de
comunicacédo utilizado"?*. Desse conceito, portanto, estao excluidas a propaganda
politica e a chamada publicidade governamental.

De fato, nao vemos com bons olhos a afetacao dessas espécies de
publicidade (politica e governamental) pela legislacdo consumerista no tocante
ao seu carater econémico.

Entretanto, os principios basilares do CDC, enquanto norma de regéncia
das relacdes do mercado de consumo, ndao podem ser arredados de qualquer

22 BENJAMIN. Op. cit. p. 2.

23 Nesse sentido, v. MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cddigo de Defesa do
Consumidor. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 27.

24 MARQUES, ob. cit., p. 673.
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tipo de publicidade.

E imperiosa a adocdo de uma perspectiva extensiva da nocdo de
consumidor e da aplicacao da dogmatica arquitetada pelo Cdédigo.

Moraes, em interessante incurséo a respeito, sustenta que “Cdédigo de
Defesa do Consumidor (LGL\1990M0) procurou abranger todas as possibilidades
de protecao aos efetivamente consumidores, aos potencialmente consumidores
e, até mesmo, aos que sofrem reflexos de relagdes de consumo. O primeiro
conceito extensivo € o coletivo e concreto, previsto no paragrafo unico do art.
2.° do CDC, o qual é assim escrito: “Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor
a coletividade de pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas
relacoes de consumo.” A coletividade é equiparada a consumidor para o efeito
de que, coletivamente, possa ser concretizada uma atuacao tendente a protegao
das multiplas pessoas que eventualmente tenham sido lesadas por uma mesma
“origem comum” (o conceito de “origem comum” esta no art. 81, paragrafo unico,
lIl, do CDC e tem como objetivo definir os interesses individuais homogéneos)
ilegal.

De fato, esse paragrafo Unico do art. 2.° da Lei Consumerista esté
direcionado atodas as possibilidades de protecao aos efetivamente consumidores,
aos potencialmente consumidores €, até mesmo, aos que sofrem reflexos de
relacoes de consumo”?®.

Essa visao alargada bem se aplica a ideia de que toda a publicidade exterior
presente na cena urbana pode bem ser afetada pelas normas do CDC atinentes
a publicidade, notadamente os artigos 36 a 38 .

Um olhar mais detido merece ser feito sobre o art. 37 § 2°, que rege a
propaganda abusiva, definindo-a da seguinte forma:

“Art. 37 E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.
(...)

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a
gue incite a violéncia, explore o medo ou a supersticao, se aproveite da deficiéncia
de julgamento e experiéncia da crianca, desrespeita valores ambientais, ou
gue seja capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou
perigosa a sua saude ou seguranca (grifo nosso).

Da leitura do dispositivo, podemos inferir que a publicidade que venha a
desrespeitar valores ambientais e, dentre eles, a estética urbana, a paisagem, 0s
conjuntos arboéreos, os prédios e monumentos histoéricos, a beleza arquitetdnica
das casas, edificios e conjuntos urbanos, pode sim ser enquadrada na modalidade
conceitual de publicidade abusiva.

Atrevemo-nos a sustentar que a publicidade abusiva, enquanto voltada a
coibir as situacoes antiéticas, estende suas vedacdes nao sé a midia de conteldo

25 MORAES, PauloValério Dal Pai. Macrorrelagdo ambiental de consumo -a responsabilidade
pds-consumo e o principio da reparacéo integral. Revista de direito ambiental, vol. 69, p. 139.



20° CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL
Conferencistas / Invited Papers

ideologicamente agressivo aos valores expressos no CDC como também a midia
gue materialmente os ataca, como € o caso dos painéis publicitarios, outdoors,
frontlights, que degradam a paisagem urbana, que ocultam a beleza dos conjuntos
arboéreos e das edificacoes, retiram o bucolismo de pracas e parques e até mesmo
aqueles que desrespeitam a legislacao ambiental e sao colocados, por exemplo,
sem prévia licenca do 6rgao ambiental quando ha norma de regéncia exigindo
esse prévio ato autorizativo.

Esse entendimento vem defendido em texto de Minami e Guimaraes jr.,
em passagem por nos parcialmente reproduzida:

Estd imposto o dever de respeito aos valores ambientais na veiculacao de
publicidade. Em outras palavras, vale dizer que o fornecedor de produtos
e servicos tem direito de divulgar mensagens publicitarias, mas deve a
mensagem publicitaria fazé-lo sem ofender o meio ambiente que, como
vimos, inclui o meio ambiente urbano e suas condicdes estéticas.

A publicidade possui sempre dois aspectos: a mensagem e o meio. E
errado pensar que essa regra disciplina apenas o conteudo da publicidade,
atingindo somente o teor da mensagem (informacao veiculada). O
respeito a valores ambientais é preconizado de forma abrangente,
e onde o legislador nao ressalvou, nao pode o intérprete ressalvar.
Assim, a forma de divulgar a mensagem publicitaria (veiculo de difusao),
independentemente do conteludo desta (que pode até ser ecoldgicol),
nao pode, segundo a norma em estudo, desrespeitar valores ambientais.
Suponhamos que determinada empresa instale no Corcovado um enorme
cartaz de publicidade institucional com os dizeres ‘proteja a natureza’. Sera
uma publicidade abusiva ndo em razao da mensagem, mas sim devido ao
meio?.

Em magnifico julgado, o Min. Herman Benjamin, acompanhado por seus
pares, reconheceu o carater de publicidade abusiva a painel luminoso afixado
no conjunto arquitetbnico de Brasilia, patrimdénio cultural da humanidade,
desrespeitando a escala bucdlica. Vejamos os termos da decisao:

A publicidade — por meio de anuncios, cartazes, outdoors, painéis —é uma
das mais sérias e agressivas interferéncias em bens tombados. Nao é a toa
que o DL 251937 a ela faz referéncia expressa, ndo obstante tenha sido
promulgado muito antes da massificacao e ubiquidade publicitarias, uma
das marcas da nossa época. A fixacdo de anuncios nos bens protegidos
Ou no seu entorno requer, portanto, firme controle por parte dos 6rgaos
publicos encarregados de zelar pela convivéncia (quando possivel) entre
publicidade e protecao do patrimbénio histérico-cultural. Alids, ai esta
precisamente um bom (ou mau) exemplo de publicidade abusiva, nos

26 MINAMI, Issao; GUIMARAES JUNIOR, Jodo Lopes. A questio da ética no meio
ambiente urbano. Disponivel em:< http://ambientes.ambientebrasil.com.br/urbano/poluicao/>
Acesso em 15.mar.2015.

38



39

20° CONGRESSQ BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL
Conferencistas / Invited Papers

termos do art. 37, 8 2°, do Coédigo de Defesa do Consumidor?’.

Podemos afirmar, com apoio em Mello, que "através da abusividade,
o legislador alcancou reprimir condutas que nao se conflitam diretamente
com o texto legal, inobservam valores fundamentais do ordenamento, sendo
potencialmente danosas”?®

Recai sobre a tutela da publicidade, enquanto desdobramento do exercicio
da atividade empresarial e da livre iniciativa, o principio da funcao social da
propriedade. Com razao Benjamin ao advertir que “o direito de publicidade existe
porque, de certa maneira, € um reflexo do direito de propriedade, assegurado
constitucionalmente. Mas, nos passos do proprio direito de propriedade e da
livre iniciativa, subjuga-se, como j& notamos, a uma funcao social e a certos
principios constitucionais, que sao seus limites”?°,

A funcao social da propriedade esta inserida no conteudo do direito de
propriedade. Nao ha como desvincula-la do referido direito. Tanto um como outro
tém origem constitucional.

Para além de um principio de Direito Ambiental, Derani vislumbra na funcao
social da propriedade um principio de Direito Econémico, considerado pela atual
Carta Magna como um dos principios-base da Ordem Econdmica fundada no
modo capitalista de producao, os quais atuam no sentido da concretizacdao dos
chamados principios-esséncia (dignidade humana e justica social)®°.

A propriedade privada aparece, na Constituicdo Federal, como direito
fundamental (art. 5° inc. XXIlI) e como principio-base da Ordem Econdmica.
Entretanto, adverte Derani, o atributo da funcdo social insere-se no proprio
conteudo desse direito. A propriedade, além de privada (ligada a um sujeito
particular), passa a ter de atender a um escopo social, ou seja, “seus frutos
deverao reverter de algum modo a sociedade, o que nao exclui naturalmente o
poder de fruicao particular inerente ao dominio, sem o qual o conteudo privado
da propriedade estaria esvaziado”?'.

Dentre os condicionantes que norteilam o0 uso da propriedade, esta o
da preservacao do meio ambiente, tanto assim que aparece na Constituicao
como direito fundamental (art. 225) e como principio-base da Ordem Econdémica
(art. 170, inc. VI), imprescindivel como fator de producao e requisito ao livre
desenvolvimento das plenas potencialidades do individuo.

Como bem apreendeu Gomes,

27 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1127633. Rel. Ministro Herman Benjamin. J.
em 23.mar. 2010. Disponivel em: https://ww?2.stj.jus.br. Acesso em 18.abr.2015.

28 MELLO, Heloisa Carpena Vieira de. Prevencao de riscos no controle da publicidade
abusiva. Revista de direito do consumidor, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n° 35, p. 131.

29 BENJAMIN, ob. cit., p. 27.

30 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. Sio Paulo: Max Limonad, 1997
p. 249.

31 DERANI, ob. cit., p. 249.
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“Partindo da premissa de que as normas constitucionais assumiram a
inviolabilidade do direito a vida como ponto de partida de todos os demais
direitos fundamentais do homem (art. 5°, “caput”), e de que a qualidade da
vida humana mantém dependéncia légica da protecdo ambiental, afirma-
se que 0s principios constitucionais de protegcao ambiental inflamam a
funcao social da propriedade, estruturando-a, reacendendo-a, conferindo-
lhe novo fundamento de validade e novo colorido, de sorte que somente
possa ser compreendida e cumprida quando, respeitado o interesse
coletivo, estiver em consonancia com a preservacao do meio ambiente,
em prol das presentes e futuras geragdes” 2.

Portanto, por mais que uma empresa tenha direito assegurado a usar
um terreno ou imoével de qualquer natureza, nele fixando os painéis publicitarios
veiculando conteudo genuinamente licito, através de uma ampla hermenéutica
constitucional e infraconstitucional nao é desarrazoado afirmar que essa
publicidade é ilicita, caso os painéis afrontem valores ambientais, notadamente
0s relacionados a paisagem urbana.

Moraes**reforca a ideia de que a interpretacao a ser dada para o CDC e,
para além dele, na sua macrorrelacao com a legislacao ambiental (ele denomina de
“marcrorrelacdo ambiental de consumo”), ha de se guiar por uma 6tica pluralista.
Pluralismo, segundo ele, “significa a variedade de fontes legislativas que regulam
os fatos’ Significa também a “pluralidade de agentes econdmicos envolvidos
nos relacionamentos atuais” No caso da publicidade nao é dificil apontar,
sobretudo em se tratando de uma midia compulsdria, como é o caso do outdoor,
ha a empresa de publicidade (que cria a midia a ser veiculada); ha o cliente que
contratou a midia; por vezes ha a empresa responsavel pelo outdoor enquanto
suporte da midia; ha o dono do terreno que muitas vezes recebe um valor nao
desprezivel pelo aluguel do terreno e, por fim, os inUmeros, indeterminaveis e
infinitos sujeitos que sao afetados pelas informacdes daquela midia.

Portanto, estamos diante de um feixe repleto de relacdes juridicas que
estarao a reivindicar a incidéncia de normas legais diversas —o CDC, a legislacao
ambiental (que pode emanar da Unido, estado ou do municipio), o Estatuto da
Cidade (rege a fungao social da propriedade no meio urbano), o Cédigo Civil, em
relacdo a propriedade e contratos, dentre outras.

E caso tipico de aplicacdo do chamado “Didlogo das Fontes 34, permitindo
ao intérprete uma maior mobilidade dentro do Ordenamento Juridico que merece
uma apreciacao unitaria.

32 GOMES, Luis Roberto. O ministério publico e o controle da omissao administrativa.
Sao Paulo: Forense Universitaria, 2003, p. 203.

33 MORAES, PauloValério Dal Pai. Macrorrelagao ambiental de consumo: responsabilidade
pds-consumo ou relacéo coletiva de consumo ? Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 50-51.
34 MARQUES, Claudia Lima. Superacéo das antinomias pelo didlogo das fontes: o modelo
brasileiro de coexisténcia entre o Cédigo de Defesa do Consumidor e o Cédigo Civil de 2002.
Revista da Escola Superior da Magistratura de Sergipe(ESMESE), n. 7 2004, p. 15-44.
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Valiosa nesse aspecto a contribuicdo do jurista italiano Santi Romano,
para quem o Ordenamento Juridico se encaixava no conceito de instituicdo. Para
definir todo um ordenamento juridico ndo se pode considerar somente suas
partes individuais, devemos considerar o ordenamento ndo como a soma das
varias partes, mas “uma unidade entre si — e uma unidade, note-se bem, nédo
artificial ou obtida através de um procedimento de abstracdao, mas concreta e
efetiva — deve ainda ser reconhecido que este ordenamento ¢ algo de diferente
dos elementos materiais que o compdem”3®. O conceito unitario deve ser
anteposto aos elementos que integram o ordenamento juridico.

Traz ele uma excelente metafora para retratar essa sua concepgao unitaria:
“nao é possivel ter uma ideia exata dos varios membros do homem ou das rodas
de uma determinada maquina se nao se sabe antes o que € 0 homem ou 0 que
é aquela maquina s,

Somente quando se toma como ponto de partida os valores informativos
de nosso Ordenamento Juridico (qualidade de vida, preservacdo ambiental, lisura
nas relacoes de consumo, ética nessas mesmas relacoes, dentre outros), sem
falar no escopo maior de nossa Constituicdo que é atingir o ideal da dignidade
da pessoa humana, é que se consegue estabelecer o conteudo normativo mais
adequado e eficiente para regéncia do caso concreto.

Partindo-se da licao de Marques no sentido de que a publicidade abusiva
¢ aquela de carater antiético, que fere a vulnerabilidade do consumidor e valores
sociais basicas®, ndo se pode arredar do conceito aquela que afronta o meio
ambiente em si, enquanto bem auténomo, fundamental, vinculado a sadia
qualidade de vida e unitério.

3. Meio ambiente, paisagem e saude: valores conexos indissociaveis do
primado da qualidade de vida

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado foi elevado ao patamar de direito fundamental de
terceira dimenséao, por forga da redacao do art. 225, o qual dispoe:

"Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.”

Para atingir o ideal da qualidade de vida, com o qual nosso ordenamento
juridico estd comprometido por forca da insercao da dignidade da pessoa
humana dentre os fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, inc.
lIl, da CF) e como uma das finalidades da ordem econémica (art. 170, “caput”) e

35 ROMANO, Santi. O ordenamento juridico. Traducao de Arno Dal Rio Junior. Florianépolis:
Fundacao Boiteux, 2008, p. 67.

36 ROMANO, ob. cit., p. 67
37 MARQUES, ob. cit. p. 680.
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expressamente salvaguardado pelo “caput” do art. 225, o ser humano necessita
de uma configuragao espacial que propicie o bem-estar fisico e psiquico.

Além disso, a propriedade urbana, como ja pontuado no item anterior,
deve cumprir sua funcao social. Segundo o art. 182, § 2°, da CF:

“§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor”

A Lei Federal n. 6.938/81, que “dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagao” define meio
ambiente como “o conjunto de condicbes, leis, influéncias e interacoes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas” (art. 3°, 1) e poluicao como “a degradacao da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente afetem as condicoes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente” (art. 3°, inc. Ill, “d" grifamos).

Associa, dessa forma, a qualidade ambiental com as condicdes estéticas
do meio ambiente, no proprio conceito de poluicao.

A poluicao visual associada a midia “é fruto da violacao estética de um
padrao paisagistico médio a ser aferido em cada caso, seja afetando uma paisagem
naturalmente bela, ou portadora de outro predicado relevante, ou alterando uma
paisagem urbana de maneira desarmonica e agressiva”®,

Portella, especialista em estética urbana, aduz que “a literatura expressa
gque a qualidade visual dos espacos publicos influencia o comportamento
humano e também identifica a composicao estética das construcdes, as quais
sao avaliadas positiva ou negativamente pelos usuarios. A importancia da alta
qualidade visual & também enfatizada porque promove seguranca, melhor
comportamento dos usuarios, € melhor sentido comunitario. Lang (2005) afirma
gue a qualidade visual dos espacos abertos é essencial para vivenciar as cidades
e perceber suas respectivas qualidades®®"” (traducao livre da autora).

A Lei Federal 4.717/65, que regula a acao popular, considera patrimdnio
publico “os bens e direitos de valor econdmico, artistico, estético, histérico” (art.
1°, 81°). No mesmo sentido, a Lei da Agao Civil Publica (7.347/85), em seu art. 1°,
inc. I, faz referéncia a “bens e direitos do valor estético’ Similar mencgao consta
da Lei Orgéanica do Ministério Publico, que confere legitimacao a Instituicao para
promover a acao civil publica para a protecao, prevencao e reparacao dos danos

38 CASTANHEIRO, Ivan Carneiro. A poluicao visual: formas de enfrentamento pelas cidades.
Disponivel em:< http://www.reid.org.br/?CONT=00000097> Acesso em 02.abr.2015.
39 " The literature support the argument that the visual quality of public spaces influences

human behaviour, and it also identifies aesthetic compositions of buildings evaluated positively
and negatively by users. The importance of high visual quality is also emphasized because it
promotes safe, better behavior from users and can create interaction between people and local
authorities in order to get a better sense of community. Lang (2005) says that the visual quality of
open spaces is essential to experiencing cities and the perceptions of their quality” (PORTELLA,
Adriana. Visual Pollution: advertising, signage and environmental quality (Design and the Built
Environment). Burlington: Ashgate, 2014. p. 4).
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causados a, dentre outros, bens de valor artistico, estético, histoérico, turistico e
paisagistico (art. 25, IV, “a’ da Lei n° 8.625/93).

Ainda em nivel federal, imperativo mencionar a Lei n. 10.257/00 (Estatuto
da Cidade), a qual insere dentre as diretrizes da politica urbana a preocupacao
com os valores paisagisticos, impondo o combate a poluicao e o correto uso
do solo urbano, além de frisar como um dos objetivos da politica urbana o pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da cidade que deve garantir a concretizagao
das cidades sustentaveis, que busquem a adequada utilizacdo dos imodveis
urbanos de molde a preservar o meio ambiente em cujo bojo figura a paisagem
urbana (grifo nosso).

Transcrevem-se, pela abrangéncia e inovagao, trechos do art. 2° do Estatuto
da Cidade:

“Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracoes;

Il — gestao democratica por meio da participacao da populacao e de associacoes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagao, execucao e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

(...)IV—-planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢cdo espacial da
populacao e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua area
de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcoes do crescimento urbano e
seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

(...)VI —ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacao inadequada dos imoéveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infra-estrutura urbana;

f) a deterioracao das areas urbanizadas;
g) a poluicao e a degradacao ambiental;

(...)VIIl - adocao de padroes de producao e consumo de bens e servicos
e de expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e economica do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

IX — justa distribuicao dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizagao;

Xll — protecao, preservacao e recuperacao do meio ambiente natural e
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construido, do patrimoénio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueolégico (grifos nossos).

Nao ha como negar que a protecao da paisagem urbana insere-se na orbita
tutelar do direito ambiental e do direito urbanistico, por sua intima conexao com
a qualidade de vida.

O dispositivo supracitado, de carater principioldgico dentro do
microssistema do Estatuto, deixa claro que a politica urbana nao pode descurar
dos valores ambientais, notadamente da paisagem.

Além disso, o uso do solo urbano deve ser feito com o zelo necessario
a assegurar a qualidade de vida dos municipes e com a consideracao de que o
espaco € o recurso natural menos renovavel que existe. Por mais que venhamos
a verticalizar nossas cidades, empilhando habitacoes e escritérios, o espaco
nao se reproduz. A populacao sim pode aumentar, seja pela concentracao nas
metrépoles seja pelo aumento demografico.

Esse espaco de vida é disputado acirradamente com veiculos, sobretudo
no Brasil em que a frota nao para de crescer na contramao das tendéncias de
melhoria da mobilidade urbana e da utilizacao de meios de transporte de massa.

Nesse cenario, 0 solo urbano exsurge como elemento do meio ambiente
gue merece um olhar muito especial, uma seletividade de usos para priorizar o
que realmente importa.

Destinar terrenos para afixacdo de painéis publicitarios realmente nao
parece ser um uso racional para um recurso escasso. Por si s6, essa pratica
incide na vedacao do inc. VI, alinea “a’ do citado art. 2° do Estatuto da Cidade.

Bem-estar é expressao sinbnima de qualidade de vida. A roborar
tal assertiva, verifica-se que a legislacao basilar sobre promocao, protecao
e recuperacao da saude no Brasil, a Lei Federal n. 8.080/90, quando faz o
detalhamento dos fatores determinantes e condicionantes da efetividade desse
direito igualmente fundamental, insere em seu elenco o meio ambiente e, em
seguida, considera como acoes voltadas a sua promogao as que se destinam a
garantir as pessoas e a coletividade condicdes de “bem-estar fisico, mental e
social”

Nao podemos esquecer, como adverte CASTANHEIRO, que “estao entre
0S principais objetivos do direito ambiental a protecao da saude e da qualidade de
vida. Segundo a Organizacao Mundial de Saude, esta € um completo bem estar
fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doencgas ou agravos 40"

O mesmo autor lembra que a poluicao visual ocorre a partir do momento
“em que 0 meio nao consegue mais digerir os elementos causadores das

"o

transformacoes em curso, dissipando as caracteristicas naturais originais”.

Essas alteracdes bruscas da cena urbana, nao raras vezes, geram estresse

40 CASTANHEIRO, Ivan Carneiro. A poluicao visual: formas de enfrentamento pelas cidades.
Disponivel em:< http://www.reid.org.br/?CONT=00000097> Acesso em 02.abr.2015.
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nas pessoas*!, além de ocasionar um sentimento de estranhamento. O individuo
nao se reconhece mais na sua cidade tamanha a sua descaracterizacao.

Sobre os danos a saude, Campos, em trabalho sobre poluicao visual,
refere-se a um importante estudo cientifico realizado pelo Instituto Paulista de
Stress, Psicossomatica e Psiconeuroimunologia — IPSPP- de Sao Paulo, intitulado
“Stress, Saude e Poluicao Visual” (2003). As pesquisas feitas sob a coordenacao
do Professor Esdras GuerreiroVasconcellos apontaram como agentes causadores
de estresse: a concentracao excessiva de midia externa, placas, outdoors,
letreiros, faixas, backlights, painéis, grafites, pichacoes, recipientes de lixo
expostos abertamente em locais publicos, postes de fiacao aérea, moradores
de rua, favelas com deficiente organizacao urbana e arquitetonica, dentre
outros. Todos esses agentes foram considerados causadores de alteracoes no
humor#?,

Informa Del Rio, em artigo no qual avalia os limites para a exposicao do
consumidor a publicidade, que um estudo realizado nos Estados Unidos revelou
gue consumidor é exposto diariamente a mais de 1000 mensagens visuais
publicitarias por dia*®. Ainda que consigamos reter uma pequena parte dessa
informacao, como também aponta o estudo, é dbvio que tal carga informativa
nao nos é fornecida de forma in6cua a saude mental.

Molina Giménez considera que o direito ao meio ambiente adequado
apresenta uma vertente subjetiva associada a qualidade de vida, identificada na
IMposicao aos poderes publicos, contida no supracitado dispositivo, de proteger
e melhorar a qualidade de vida dos cidadaos.

Nas suas palavras

“a relacao entre a qualidade de vida e o direito a um meio ambiente
adequado nao € necessariamente automatica; o certo € que algumas
agressoes ao ambiente supdem uma maior qualidade de vida das pessoas
e inclusive um incremento de sua renda. Esses mesmos fatores podem,
sem embargo, degradar essa mesma qualidade de vida a médio ou largo
prazos, toda vez que afetarem a aspectos como salde ou estética, ou
ainda produzirem uma diminui¢ao da renda ante a necessidade de corrigir
os efeitos causados pela degradacao” [traducao livre da autoral*.

41 Melo, Itamar; COSTA, Leticia. O impacto da poluicao visual nas emocoes. Zero Hora,
Porto Alegre, 03.outubro.2011, p. 4-5. Nessa matéria, o psiquiatra Nélio Tombini afirma que o
excesso da publicidade na cidade é causa de transtornos emocionais e de estresse.

42 CAMPOS, Watila Shirley Souza. Poluigao Visual no Direito Brasileiro. Dissertacgao.
Santos: Universidade Catdlica de Santos, 2006, p. 29. Disponivel em http://biblioteca.unisantos.
br/tede/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=6 Acesso em 02 mar. 2009

43 RIO, Pablo Del. Publicidad y consumo: un modelo educativo. Disponivel em:< http://
www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=4&ved=0CDIQFjAD&url=h
ttp % 3A%2F % 2Fdialnet.unirioja.es%2Fdescarga % 2Farticulo % 2F662403.pdf&ei=4JcdVir_Acm
89gTWpoGoDw&usg=AFQ]CNHb4ANTM3illHUWHbdTcQ-FrimBEOg&bvm=bv.89744112,d.eXY>
Acesso em 02.abr.2015.

44 “[...] la relacién entre la calidad de vida y el derecho a un medio ambiente adecuado
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Nao é possivel deixar de enfatizar que a melhor doutrina se inclina por
considerar a qualidade de vida como um grau de protecao adicional frente as
exigéncias do meio ambiente, superando as técnicas e 0s instrumentos dirigidos
exclusivamente a garantir a protecao dos elementos naturais. Na tutela da
paisagem urbana ha que se ter em conta uma perspectiva unitaria do meio
ambiente, contemplando os seus elementos naturais, artificiais e culturais para
gue se tenha real efetividade.

Nocao inconstante no tempo, a qualidade de vida associa-se a evolucao
tecnolégica, econdbmica e sdcio-cultural. Ao se conectar com o direito ao meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, nao se revela restrita a dimensao
natural, mas se projeta diretamente no homem e nas suas relacdes sociais,
culturais, de trabalho e lazer .

A "sadia qualidade de vida" a que faz referéncia o art. 225 da Constituicao
Federal, conquanto distanciada de um conceito estatico, preciso, mensuravel
com uma régua, nao pode ser neutralizada, despida de concretude, mas ha que
ser identificada com um piso minimo de bem-estar espiritual e material com
0 qual se compromete a Republica Federativa do Brasil para o atingimento da
dignidade humana.

Nessa linha, Derani*®, com particular profundidade, avalia que a qualidade
de vida no ordenamento juridico brasileiro apresenta dupla configuragéo: “o do
nivel de vida material e o do bem-estar fisico e espiritual. Uma sadia qualidade
de vida abrange esta globalidade, acatando o fato de que um minimo material é
sempre necessario para deleite espiritual "¢ .

Apods assentar que a objetivacao da ideia de qualidade de vida depende dos
aspectos relacionados ao meio fisico, a questdes antropoldgicas e de tutela do
bem-estar (referido a politicas que conduzam ao atendimento das necessidades
basicas de alimentacao, habitacdo, salude e educacao), resume sua posiGao na
vinculagao da obtencao da qualidade de vida a efetivacao das normas de direito
ambiental que conduzam ao bem-estar de toda a coletividade e ndo somente de
grupos isolados®.

Partindo desses marcos introdutérios, devemos perseguir uma ligacao
entre a protecao da qualidade da paisagem urbana e a qualidade de vida. Essa
ligacao nos é dada por ensinamentos metajuridicos, em especial por estudiosos
da estética, da geografia e da arquitetura.

no es necesariamente automatica: lo cierto es que algunas agresiones al ambiente suponen
una mayor calidad de vida de las personas e incluso un incremento de su renta. Esos mismos
factores pueden sin embargo degradar esa misma calidad de vida a medio o largo plazo, toda vez
que afectardn a aspectos como la salud o la estética, o incluso producirdn una disminuicién de
renta ante la necesidad de corrigir los efectos causados por la degradacion” (MOLINA GIMENEZ,
Andrés. Las antenas de telefonia movil: Régimen juridico, Andlisis de los impactos visuales vy
radioeléctricos en las comunicaciones moéviles. Madrid: Aranzadi, 2002, p. 188).

45 DERANI, ob. cit. p. 94.
46 Ibidem, p. 77.
47 DERANI, 1997 p. 80.
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4. A paisagem urbana como valor ambiental merecedor de tutela

Ja tivemos a oportunidade de escrever sobre a tutela juridica da paisagem
no espaco urbano*® em 2008.

Desde entao, nao nos chegou noticia de que alguma outra cidade
brasileira tenha tido a coragem de adotar medidas realmente protetivas desse
viés ambiental diretamente ligado a qualidade de vida.

Desde o Programa “Cidade Limpa"#® implementado na capital paulista e
gue realmente devolveu aos cidadaos o direito de contemplar belezas daquela
cidade que se achavam ocultas por detras de painéis publicitarios bem como se
preocupou em valorizar o uso do solo e do espaco urbano como um todo, pouco
se tem noticia de outras iniciativas desse jaez®.

Comentando esse programa, Nogueira® destaca que a sensacao
passada pela efetividade da lei comecou ser a de desnudar a cidade. Seus
referenciais arquitetdnicos, seus edificios, conjuntos arbéreos, monumentos e
pracas renasceram, “tornando-se objeto de observacao e apego, pois ficaram
descobertos da roupagem que os escondia anteriormente, formada por andncios
e cartazes’

A mesma autora observa que a radical inibicao desse meio midiatico na
maior cidade brasileira gerou uma reducao em seu uso no Brasil inteiro e fez com
gue as empresas de publicidade que a ele se dedicavam migrassem para outras
formas de veiculacdo de anuncios, demonstrando que o mercado se adapta as
novas regras fundadas em valores essenciais a coletividade.

A paisagem é um conceito polissémico®? e essencialmente transdisciplinar.
Polissémico por estar associado a inUmeros sentidos, conforme o campo do

48 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. Tutela juridica da paisagem no espaco urbano. Revista
Internacional de Direito e Cidadania, n. 2, p.21-40, outubro/2008.

49 Desde 1° de janeiro de 2007, quando foi sancionada a Lei Municipal n. 14.223, a paisagem
de Sao Paulo comegou a mudar drasticamente. A lei proibe toda e qualguer forma de publicidade
exterior (painéis em fachadas de prédios, backligts e frontlights, bem como anlincios em veiculos,
Onibus e bicicletas).

50 O Municipio de Gramado, tradicional cidade turistica do Rio Grande do Sul, editou a
Lei n. 2.667 de 20/05/2008. A Lei estabelece um interessante zoneamento para a veiculagao
de publicidade e restringiu bastante o uso do outdoor, sem bani-lo totalmente. Condiciona-o ao
atendimento das “resolucdes da Central de Outdoor como membro do CONAR (Cédigo Nacional
de Auto Regulamentacao Publicitaria), quanto ao cumprimento das normas éticas, e ao CENP -
(Conselho Executivo das Normas-Padrao) quanto ao cumprimento dos padroes” (art. 91, § 1°).

51 NOGUEIRA, Ana Paula Guimaraes. A midia outdoor e a cidade. Disponivel em: <
http://www.ufrgs.br/alcar/encontros-nacionais-1/encontros-nacionais/7o-encontro-2009-1/A%20
midia%20outdoor%20e %20a%20cidade.pdf> Acesso em 02.abr.2015.

52 Nesse sentido, SILVEIRA, Flavio Leonel Abreu da. A paisagem como fenédmeno complexo:
reflexdes sobre um tema interdisciplinar. /n: SILVEIRA, Flavio Leonel Abreu da & CANCELA,
Cristina Donza (orgs).

Paisagem e Cultura: dindmicas do patriménio e da memdria na atualidade. Belém: EDUFPA,
2009, p. 71-83.
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saber através do qual deitamos nosso olhar. Assim, € possivel que a antropologia,
a arquitetura, a geografia, o direito, s6 para citar alguns campos de estudo da
paisagem, apresentem conceitos distintos em relacdo ao mesmo fendmeno.

Transdisciplinar porque, na sua conformagao, no seu estatuto, encerra
valores materiais, espirituais, ambientais e culturais que interessam a diversas
disciplinas e, para além disso, repercutem em quadrantes diversos da existéncia
humana. Tao carregada de cultura estd a paisagem que o especialista Silveira
recusa-se a utilizar a expressao “paisagem cultural” por identificar nela uma
tautologia, “na medida em que toda e qualquer paisagem é um fendémeno da
cultura”®,

Se tomada no seu aspecto funcional, objeto de estudo da ecologia, a
paisagem tem grande importancia para a fauna, para a flora, para a preservacao
dos projetos ecolégicos essenciais, o0 que lhe confere uma protecgao juridica em
nivel constitucional (art. 225, § 1°, incs. | e VII).

Mas o nosso foco diz respeito a paisagem na sua dimensao urbana. No
sentido estético, ambiental, com foco na qualidade de vida.

Aqui partimos da nogao muito bem delineada por Silva quando afirma ser
a paisagem “uma roupagem por meio da qual as cidades se apresentam para 0s
individuos "%

Considerando que 4/5 (quatro quintos) da populacdo brasileira vive nas
cidades, é sobretudo nelas que temos de garantir a qualidade de vida. Essa é
indissociavel da paisagem.

E na cena urbana que as pessoas transitam e terdo uma vida tanto mais
aprazivel quanto o for a paisagem.

Ao transitar na urbe, na sua rua, no seu bairro, nos parques, pragas, enfim
no ambiente urbano, o homem estabelece relacbes com essas paisagens € as
transforma em valores, em significados, pertencimentos e identidades. Esses
valores estéticos — e aqui a estética se apresenta nao no aspecto reducionista de
simples beleza natural ou artificial — envolvem o pleno desfrute do ser humano
em relagao aos seus espacos de vida. Quanto mais harmdnicas e qualificadas
forem essas ambiéncias urbanas, maiores os vinculos que irdo se estabelecer
entre elas e os individuos.

E, importante salientar, nao s6 o morador local avaliara melhor o seu
“locus” Também o turista, o transeunte, o frequentador eventual perceberd com
maior clareza as ambiéncias urbanas.

Nao parece demais advertir quanto ao carater dinamico da paisagem e das
politicas que sobre ela venham a recair. Como ja dissemos alhures®®, e ora com
reforco em Morichini®, a tutela da paisagem deve necessariamente exprimirse

53 SILVEIRA, ob. cit., p. 71.

54 SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. Sdo Paulo, Malheiros, 1997 p.
273-274.

55 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. Tutela juridica da paisagem no espaco urbano. Revista
Internacional de Direito e Cidadania, n. 2, p.21-40, outubro/2008.

56 “Una volta concepito il paesaggio come forma in continuo divenire del territério, le
limitazione imposte al cambiamento non devono mirare a impedire qualsiasi modificazione, ma
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sob uma o6tica do tipo dindmica, “uma vez concebida a paisagem como forma
em continua transformacao do territério, as limitagcdbes impostas a mudancas
nao devem buscar impedir qualguer modificacdo, mas somente aquelas que nao
estejam em sintonia ou até mesmo destoem de uma evolucdo da paisagem
propriamente dita coerente com os valores estético-culturais por ela exprimidos,
0s quais se comportam diversamente segundo a qualidade e as caracteristicas
da area considerada” (traducéao livre da autora).

A importancia da tutela da paisagem urbana regrando a intervencado humana e o
uso do solo vem reforgada por Araujo®, quando adverte sobre a necessidade de que
seja ela destacada “dentre os temas urbanisticos e ambientais a medida que a
manutencao de padroes estéticos no cenario urbano revela inegavel interesse
difuso por relacionarse diretamente com a qualidade de vida e com o bem-estar
da populacao”

5. A visao jurisprudencial da midia exterior materializada na difusao dos
painéis publicitarios ilicitos:

Provocados pelas empresas de midia exterior, pelo Ministério
Publico ou por associacoes que tenham dentre seus objetivos a tutela do meio
ambiente e/ou da qualidade de vida ou até mesmo por associacoes de bairro,
os tribunais patrios tém avancado em relacao a tutela da paisagem urbana. Nao
logramos identificar nessas decisdes qualquer tipo de fundamentacao com
alusao ao Codigo de Defesa do Consumidor.

Em interessante acérdao, o Tribunal catarinense, além de ter reconhecido
a competéncia do Municipio para legislar sobre o tema, afirmado o Poder de
Policia municipal de retirar painéis ilegalmente afixados, chancelou o valor da
estética urbana como interesse coletivo, in verbis:

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA - CONSTRUCAO DE
PAINEL PUBLICITARIO - LEI MUNICIPAL N. 977 /90 - EMBARGO - ORDEM
DETERMINANDO A RETIRADA DOS PAINEIS EXISTENTES - AUSENCIA
DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - DESNECESSIDADE -VIGENCIA
DA LEI HA MAIS DE 10 ANOS -TEMPO SUFICIENTE PARA ADEQUACAO -
INCONSTITUCIONALIDADE-INOCORRENCIA-ASSUNTO DE INTERESSE
LOCAL - INADMISSIBILIDADE DA ARGUICAO NA VIA MANDAMENTAL
- PODER DE POLICIA - ATO SUJEITO A AUTO-EXECUTORIEDADE -
RECURSO DESPROVIDO. Despiciendo é o procedimento administrativo

soltanto quelle che non siano in sintonia o addiritura stridano con un’evoluzione del paesaggio
medesimo coerente con i valori estetico-culturali di cui € espressione, i quali si atteggiano
diversamente secondo le qualita e le caratteristiche dell’area considerata” (MORICHINI, Andrea
Padalino. | beni paesaggistici: sanzioni penali e amministrative. /n PIERGIGLI, Valeria; MACCARI,
Anna Lisa (orgs.). Il codice dei beni culturali e del paesaggio: tra teoria e prassi. Mildo: Giuffre,
2006, p. 694 ).

57 ARAUJO, Eloisa Carvalho de. Preservacao ambiental de cidades: uma traducéo juridica e
urbanistica

do Estatuto da Cidade. Disponivel em: <http://revistas.pucsp.br> Acesso em 02.abr.2015.
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anterior a execucao do ato decorrente do Poder de Policia, maxime quando
ele esta calcado em lei municipal, cuja vigéncia perdura ha mais de 10
(dez) anos, e o municipe, apds sofrer o embargo, teve oportunidade para
apresentar o competente recurso administrativo. Pelo novo ordenamento
constitucional, ao municipio coube, segundo a competéncia legislativa dos
4 (quatro) entes da federacao, legislar sobre assuntos de interesse local
(art. 30, inciso |, da CF/88 ). A matéria pertinente a colocacao de placas,
painéis, faixas e similares, nao ha duvida, é de competéncia exclusiva do
municipio. Nao é inconstitucional a lei que visa a regulamentar o uso de
placas publicitarias colocadas as margens de logradouros publicos, pois
a finalidade da norma é controlar o abuso praticado contra a boa imagem
(visual) da cidade, cujo interesse maior é o da coletividade®®.

Em outro julgado, o mesmo Pretério fundamentou a acao municipal de

controle da midia exterior com base na tutela do patriménio cultural e da ordem
urbanistica, inclusive referindo principios basicos do Estatuto da Cidade. Vejamos
o que diz trecho do acérdao:

Alias, a preservacao do centro histérico vem sendo a tonica da atual
administracao municipal que, através do programa de despoluicao visual
citado pelo impetrado, ja efetuou a substituicao da fiacdo suspensa da
rede elétrica no centro da cidade pela fiacdao subterrénea, deixando-o
com um visual mais limpo e bonito, sem falar nas reformas efetuadas no
Mercado Publico, na Casa da Alfandega e, recentemente, na Praca XV de
Novembro.

Nessa Otica, tem-se que o Poder Publico Municipal, ao proceder dessa
forma, esta tdo somente no exercicio regular do seu Poder de Policia,
condicionando a atividade de particulares que se revelam contréarias ao
bem-estar social, bem como atendendo aos principios da legalidade,
atuando de acordo com a lei, e o da finalidade, atendendo aos interesses
da coletividade, nao s6 quanto a preservagao da arquitetura histérica,
como também em razao da seguranca, visto que a utilizacao de painéis de
forma indiscriminada pode, por exemplo, impedir ou dificultar a passagem
do Corpo de Bombeiros em caso de incéndio ou também vir a machucar
pessoas que transitam no local. Por conseguinte, nao se pode admitir
que o Poder Publico estaria, com tal procedimento, aniquilando os
direitos fundamentais assegurados pela Carta Magna, dentre os quais
se insere o da propriedade privada, do livre exercicio de atividade
economica e da livre concorréncia, nem tampouco assumindo
qualquer posicao discriminatoria, visto que sera estendido a todos
os estabelecimentos comerciais existentes na area que se pretende
preservar, qual seja, o centro histdorico da cidade. (Grifos nossos).
E oportuno frisar ainda que, nos termos do artigo 182, da Constituicao
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Federal, a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes®®.

Além do dever de retirar os veiculos de publicidade, os tribunais nao tém
vacilado no sentido de arbitrar indenizacao pela permanéncia lilicita no espaco
urbano, causando danos a paisagem. O Tribunal de Justica carioca, assim tem-se
pronunciado:

A questao da indenizacao € cedica na jurisprudéncia patria, a par de ja ter
sido objeto de coisa julgada na referida acao civil publica ajuizada pelo Municipio
de Porto Alegre contra algumas das empresas rés (conforme acérdao prolatado
na Apelagao Civel n. 70011527215 juntado as fls. 1543/1550 do IC)

Traz-se a colacao também julgado do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro:

Apelacao Civel. Acao civil publica. Engenhos publicitarios veiculados em
total afronta as disposicdes da lei organica do municipio do Rio de Janeiro.
Dano ambiental configurado pela poluicao visual que impds aos municipes
e visitantes a assimilagao de informacao ainda que contraria a sua vontade.
Certeza quanto ao dever de indenizar, por forga do disposto nos artigos 3°
e 14 da lei 6938/81. Remessa a fase de liquidacao de sentenca apenas da
quantificacdo da verba indenizatoria®.

Em acao civil publica ajuizada pelo Municipio de Porto Alegre, o Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul assim se posicionou em acérdao transitado em
julgado:

ADMINISTRATIVO. POLUICAO VISUAL. PROPAGANDA EM MEIO
ABERTO (FRONTLIGHTS, MOVING SIGNS, OUTDOORS). ILEGALIDADE.

1. Cabe ao Municipio regular e policiar a propaganda em meio aberto, seja
qual for o veiculo (frontlights, moving signs, outdoors), pois tal atividade é
altamente nociva ao meio ambiente artificial e, no caso da cidade de Porto
Alegre, provocou grosseira poluicao visual, de acordo com a prova técnica.
E necessaria prévia licenca para expor propaganda no meio aberto e a prova
revelou que as empresas exploradoras dessa atividade econémica nao se
ocuparam em cumprir a lei. Demonstrado o dano ao meio ambiente, devem
0s responsaveis indeniza-lo, fixando-se o valor da reparacao pecuniaria
em valor modico. Por outro lado, mostra-se prematura a fixacao de multa
ante a necessidade de examinar caso a caso as hipdteses de remocao
na execucdo. 2. APELACOES DAS RES DESPROVIDAS E APELACAO DO

59 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelacdo Civel em Mandado de Seguranca n.
2002.006762-3. Relator: Des. Cesar Abreu. J. em 6.jun. 2003. Disponivel em: < http://busca.tjsc.
jus.br/jurisprudencia/busca.do#resultado_ancora> Acesso em 02.abr.2015.

60 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica. Apelacao Civel n. 0021379-53.2004.8.19.0001. Rel.
Des. Paulo Sérgio Prestes dos Santos. J. em 23.fev.2010. Disponivel em: http://www.tjrj.jus.br/
scripts/weblink.ngw Acesso em 02.abr.2015.
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MUNICIPIO PROVIDA EM PARTES'.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais tem sido reiteradamente
provocado para se manifestar pela retirada de painéis publicitarios e outros VDs,
especialmente de centros histéricos ou na visada de bem cultural ou no entorno.
Essa Corte nao tem vacilado na fixacao de indenizagao:

ACAO CIVIL PUBLICA - CUMULACAO DE PEDIDOS - POSSIBILIDADE
- ENGENHOS DE PUBLICIDADE - INSTALACAO SEM PREVIA LICENCA -
DANO AMBIENTAL CARACTERIZADO - POLUICAO VISUAL - MONTANTE
INDENIZATORIO - VALOR AUFERIDO COM A ATIVIDADE IRREGULAR
- RAZOABILIDADE - MANUTENCAO. O colendo SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA consolidou posicionamento no sentido de que “é cabivel a
cumulacao de pedido de condenacao em dinheiro e obrigacao de fazer
em sede de acgao civil publica” (AgRg no REsp. n° 1.170.5632/MG, Rel.
Min. HAMILTON CARVALHIDO, DJe: 06/10/2010). A acao civil publica é
instrumento processualadequado paraimpediroureprimirodano ecoldgico,
devendo incidir sobre fatos concretamente demonstraveis e que possam
ser imputados a quem l|hes der causa. A indenizagcao fixada com base
no proveito econdmico auferido indevidamente pela ré promove de forma
razoada a apuracao do dano ao meio ambiente, em especial quando referido
critério impede que a infratora da legislacao ambiental obtenha vantagem
decorrente da instalacdao de engenhos publicitarios em desacordo com
as normas do municipio. V.V: A instalacao de engenhos publicitarios em
logradouros publicos do municipio de Belo Horizonte esta condicionada a
prévia autorizacao da Administracao, razao pela qual a instalacao irregular
sujeita o proprietario do engenho ao pagamento de multa. A quantificacao
da multa deve se ater aos critérios legalmente estabelecidos, nao
podendo se embasar em laudo elaborado unilateralmente pelo Ministério
Publico, segundo critérios proprios, mormente quando nao observada a
metodologia legalmente estabelecida®.

No Superior Tribunal de Justica, além da decisao referida anteriormente,
aparecem poucas decisdes sobre o tema e, as que existem, mais estao
relacionadas a questdes tributarias. Entretanto, nos chamou a atencao uma que
nao acata Agravo Regimental manejado por empresa de publicidade em cuja
ementa esta dito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
MEIO AMBIENTE. INSTALACAO DE ENGENHOS DE PUBLICIDADE.
DISPOSITIVOS LEGAIS. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/5TJ. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.

61 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelacdo Civel n. 70011527215. Rel. Des.
Araken de Assis. J. em 30. nov. 2005. Disponivel em: < http://www.tjrs.jus.br/busca/search>
Acesso em 02.abr.2015.

62 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Apelacdo Civel n. 1.0024.06.084689-6/002.
Relator: Des. Edilson Fernandes. J. em 15.0ut.2013. Disponivel em:< http://wwwb.tjmg.jus.br/
jurisprudencia/> Acesso em 02.abr.2015
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FUNDAMENTO NAO-ATACADO. SUMULA 283STFE REQUISITOS DA
TUTELA ANTECIPADA. REEXAME DE PROVA. SUMULA 7/STJ. (...)

3. A questao relativa a verificacao dos requisitos para a antecipacao da
tutela, reconhecidos pela Corte a quo como devidamente demonstrados
(existéncia de engenhos de publicidade, sem a devida licenca prévia
de instalacao, a caracterizar a poluicao visual do meio ambiente),
consiste em matéria fatica, sendo incompativel com a sede recursal
extraordinaria. Incidéncia da Sumula 7 do STJ. Precedentes®.

6. Conclusoes

A paisagem urbana é fruto de nosso constante trabalho, intervencao,
Interpretacao e compreensao sobre 0 espaco urbano.

Quanto mais qualificadas forem essas intervencoes, melhor a nossa
percepcao da cidade e de suas belezas. Crescem a autoestima e o sentimento
de pertencimento a um local, a uma comunidade, a uma cidade.

A nossa leitura da paisagem seré facilitada e adequada quando nao venha a
violar valores ambientais. Assim, a colocagao de anuncios em tabuletas, outdoors
e outros veiculos de divulgacao sera poluidora quando encobrir a arquitetura
dos prédios, as arvores ou 0s conjuntos arboreos, estiver no entorno de bens
culturais e de outros marcos referenciais que desenham a fisionomia, a imagem,
a esséncia de uma cidade.

A colocacao de veiculos de divulgacao atentando contra valores ambientais
ou em contrariedade a legislacao ambiental (municipal, estadual ou federal)
enquadra-se no conceito de publicidade abusiva (art. 37 § 2°, do CDC).

Os tribunais patrios, através de uma interpretacdo sistematica das
legislacbes ambiental e consumerista, partindo, inclusive, da nocao de
macrorrelacao de consumo, devem coibir essa pratica ilicita e lesiva ao valor
maior da qualidade de vida.

63 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
2008/0127237-2. Rel. Ministro Mauro Campbell Marques. J. em 14.out. 2008. Disponivel em: <
http://www.st].jus.br/SCON/jurisprudencia> Acesso em 02.abr.2015.
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3. COMPORTAMENTO PRO-AMBIENTAL E A SUA
IMPORTANCIA NA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

ANA PAULA BORTOLETO

Professora Doutora, Departamento de Saneamento e Ambiente Faculdade de
Engenharia Civil, Arquitetura e Urbanismo Universidade Estadual de Campinas
Email: bortolet@fec.unicamp.br

O debate sobre a geracao de residuo sélido urbano (RSU) vem ganhando
cada vez mais importancia tanto na academia como nos setores publicos e
privados. Isso se deve a transformacao da antiga sociedade industrial para
uma sociedade de consumo e informacao com o crescente uso de tecnologias
e intensificacao da producao de bens de consumo. Ao mesmo tempo, isso
também significa uma maior producao de RSU. Segundo a OECD (2011), na
maioria dos paises para os quais existem dados disponiveis, a crescente
afluéncia economica da populacao associada as mudancas nos padroes
de consumo sao responsaveis pelo excesso continuo de residuos sdlidos
per-capita. De acordo com a Comissao Europeia, no caso de equipamento
eletroeletronicos, a geracao de RSU na Europa deve crescer entre 3% a 5%
por ano até 2020 (European Union, 2002).

Esse aumento na geracao de RSU deve ser vista como um dos mais sérios
problemas ambientais da vida contemporanea. As consequéncias se
refletem tanto direta como indiretamente na populacao e na sobrevivéncia
dos ecossistemas. Esses custos ambientais decorrentes da producao,
consumo, manejo e disposicao de RSU sao substanciais e crescentes. Em
resposta a este cenario, a Uniao Europeia adotou uma politica estratégica
de gerenciamento de RSU fundamentada em trés pilares: prevencao,
reciclagem e disposicao final reduzida (European Union, 2002). A questao,
entretanto, é aplicar o conceito de prevencao eficientemente diante da atual
complexidade e diversidade da composicao do RSU.

Na gestao de RSU, a prevencao evita a coleta desnecessaria, bem como o
tratamento e descarte. Ela oferece um significante potencial de diminuicao
do RSU destinado ao aterramento do mesmo modo que contribui para a
mitigacao dos seus impactos ambientais. Consequentemente, a prevencao
é a parte integradora dentro da gestao de RSU, onde cada opcao é avaliada
com o objetivo principal de optimizar o sistema ao invés de geri-lo dentro de
uma hierarquia piramidal. Medidas de prevencao devem ser consideradas
nos varios estagios do ciclo de vida produto, desde a sua concepcao,
fabricacao, comercializacao, utilizacao, descarte, tratamento e disposicao
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final. A prevencao também

incentiva o uso eficiente de energia no setor industrial ao agir em todas
etapas do processo produtivo, eliminando os custos na producao da
mesma maneira que reduz a demanda por matéria-prima (White et al, 2001).
Isso permite uma melhor performance e maior eficiéncia tornando essas
empresas mais competitivas no mercado.

A Australia, Finlandia, Alemanha, Holanda, Noruega, Reino Unido sao alguns
dos paises que estao investindo massivamente em politicas de prevencao
de RS com o objetivo de reduzir e evitar o aumento na quantidade total de
RS gerado. Entretanto, apesar dos beneficios apresentados por diversos
estudos, esses programas nao tém conseguido atingir suas metas como
esperado. No Brasil, as politicas municipais de prevencao de RS sao
praticamente inexistentes ja que ha uma separacao entre as diretrizes
regulatorias sobre o consumo e a geracao de RS. O qué leva a acoes isoladas
das autoridades ou do setor privado ou dos individuos, dificultando uma
solucao eficaz. De acordo com Bortoleto & Hanaki (2007), a cooperacao entre
todos os atores sociais envolvidos na cadeia de RS é imperativa, pois mais
participacao significa mais responsabilidade individual e pr6-ambiental.

Nao existem duvidas de que a prevencao possui um enorme potencial para
tornar a GRS mais eficiente e sustentavel. Enquanto isto é verdade, como
apontado anteriormente, a pratica estalonge de alcancar seu pleno potencial.
Isto se deve em grande parte ao fato que a prevencao de RS requer novos
padroes de comportamento, desconhecidos para a maioria da populacao.
Do ponto de vista individual, o cidadao pode minimizar o impacto de suas
atividades rotineiras sobre o ambiente realizando diversas atividades de
prevencao como diminuir o consumo de insumos ou comprar produtos
organicos. O comportamento pré-ambiental para Kaiser & Wilson (2004)
se refere a um conjunto de atividades humanas cujo objetivo € minimizar
os efeitos negativos sobre o meio ambiente. E valido acrescentar aqui o
sentido de agir a favor do meio ambiente, também citado por Schwartz
(1977), que ressalta o altruismo como condicao para exercer ou nao tais
condutas, além de seu impacto e sua integracao no cotidiano. Portanto, ha
a necessidade de incorporar o estudo do comportamento pré-ambiental no
planejamento de acoes ambientais, e mais especificamente, em politicas
de prevencao de RS (Bortoleto et al, 2012). Além de verificar-se como o
comportamento do individuo influencia as vis6es de normas, legislacoes e
planos de gestao ambiental.

Assim, para os gestores de RSU, que enfrentam um desafio cada vez maior,
é vital compreender a complexa relacao entre os programas de prevencao
e o comportamento do cidadao em relacao a geracao de residuo sdlido.
Este estudo examina essa interacao a partir de um olhar sistematico sob a
motivacao, dificuldades, valores e restricoes que interferem no engajamento
do individuo nestes programas. A pesquisa explora a base tedrica até entao
desenvolvida em diversas areas do
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conhecimento sob o tema, mostrando as politicas implantadas, as barreiras
e os facilitadores para promover o comportamento de prevencao de residuo
solido.Trés estudos de caso sao apresentados: Sao Paulo, Sheffield eToquio
(Bortoleto, 2014). Onde foram examinados os fatores contextuais, diferencas
em comportamento e a relacao entre a motivacao e as dificuldades em cada
populacao. Este estudo fornece um quadro detalhado como os programas
de prevencao de residuo sélido interferem na esfera doméstica e privada
do cidadao tanto em paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Oferece,
assim, dados e recursos para estimular a mudanca de comportamento do
individuo a fim de promover uma eficiente gestao integrada de residuo
solido compativel com uma sociedade mais sustentavel.
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4. DERECHO PENAL AMBIENTAL. BREVE RESENA
SOBRE LA NORMATIVA DE DERECHO PENAL VIGENTE EN
ARGENTINA.

ANA SALERMO
Jurisprudencia de los Tribunales Argentinos en materia de responsabilidad penal
y administrativa ambiental.

1. Normativa del Derecho Penal Ambiental.

La legislacion penal Argentina, que tutela la proteccion del ambiente no esta
unificada en un solo cuerpo normativo. Por el contrario, las disposiciones
pertinentes se encuentran una parte en el Cédigo Penal y por otra parte existen
distintas leyes que establecen tipos penales como la de fauna silvestre, residuos
peligrosos y patrimonio cultural.

En primer lugar, el ordenamiento Penal en el articulo 186, inciso 2°, apartado b)
sanciona las conductas que ocasionen incendios o estragos en bosques.

En este sentido dispone: “El que causare incendio, explosion o inundacion, sera
reprimido: (...)

2° Conreclusién o prision de tres a diez anos el que causare incendio o destrucciéon
por cualquier//////otro medio: b) De bosques, vinhas, olivares, cahaverales,
algodonales, yerbatales o cualquiera otra plantacion de arboles o arbustos en
explotacién, ya sea con sus frutos en pie o cosechados (...)"

Asimismo, dedica un capitulo completo a los delitos contra la salud publica; en
efecto, en los articulos 200, 202 y 203 tipifica los actos de envenenamiento o
adulteracion de agua potable, sustancias alimenticias o medicinales.

A través de la reforma efectuada en el ano 2009 al Cédigo Penal, en los arts. 200
a 204, referidos a la tutela sobre la salud publica, se han incorporado algunas
penas accesorias y agravantes a las figuras tipicas. Este capitulo prohibe una
serie de conductas, destinadas a la proteccion individual que a su vez, abarcan
un dmbito de intereses sociales y comunitarios, que involucra la salud y el medio
ambiente.

Articulo 200 CP “Sera reprimido con reclusion o prision de TRES (3) a DIEZ
(10) anos y multa de PESOS DIEZ MIL ($10.000) a PESOS DOSCIENTOS MIL
($200.000), el que envenenare, adulterare o falsificare de un modo peligroso para
la salud, aguas potables o sustancias alimenticias o medicinales destinadas al
uso publico o al consumo de una colectividad de personas’

Articulo 202 CP “Si como consecuencia del envenenamiento, adulteracion o
falsificacion de aguas potables o sustancias alimenticias o medicinales, resultare
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la muerte de alguna persona, la pena sera de DIEZ (10) a VEINTICINCO (25) anos
de reclusién o prisién; si resultaren lesiones gravisimas, la pena serd de TRES (3)
a QUINCE (15) anos de reclusién o prision; si resultaren lesiones graves, la pena
sera de TRES (3) a DIEZ (10) anos de reclusion o prisiéon”

Articulo 203 CP “Cuando alguno de los hechos previstos en los articulos anteriores
fuere cometido por imprudencia, negligencia, impericia en su arte o profesion
0 por inobservancia de los deberes a su cargo, se impondra multa de PESOS
CINCO MIL ($5.000) a PESOS CIEN MIL ($100.000); si tuviere como resultado
enfermedad o muerte se aplicara prision de SEIS (6) meses a CINCO (b) afos”

En segundo lugar podemos mencionar la Ley de Proteccién y Conservacion de
la Fauna Silvestre. Esta ley prevé diferentes tipos de delitos y sus respectivas
penas.

Entre las acciones podemos mencionar: caza furtiva, depredacion de la
fauna silvestre, uso de armas prohibidas y el comercio, transporte, acopio e
industrializacion de los productos provenientes de dichas actividades.

Distintos supuestos:

Cazar animales 1. en campo ajeno sin autorizacion del propietario, administrador,
poseedor o tenedor legitimado — 2. cuya captura o comercializacion esté prohibida
o vedada por la autoridad jurisdiccional de aplicacion — 3. utilizando armas, artes o
medios prohibidos por la autoridad jurisdiccional de aplicacion.

Comerciar a sabiendas piezas, productos o subproductos provenientes de la caza
furtiva o de la depredacion

Articulo 24 Ley n° 22.421 " Sera reprimido con prisiéon de un (1) mes a un (1) ano
y con inhabilitacion especial de hasta tres (3) anos, el que cazare animales de la
fauna silvestre en campo ajeno sin la autorizacion establecida en el art. 16, inc.
a)’

Articulo 25 Ley n° 22.421 “Sera reprimido con prisién de dos (2) meses a dos (2)
anos y con inhabilitacion especial de hasta cinco (b) anos, el que cazare animales
de la fauna silvestre cuya captura o comercializacion estén prohibidas o vedadas
por la autoridad jurisdiccional de aplicacion. La pena sera de cuatro (4) meses a
tres (3) anos de prision con inhabilitacién especial de hasta diez (10) anos cuando
el hecho se cometiere de modo organizado o con el concurso de tres (3) o mas
personas o con armas, artes o medios prohibidos por la autoridad jurisdiccional
de aplicacion”

Articulo 26 Ley n°® 22.421 “Sera reprimido con prision de dos (2) meses a dos (2)
anos y con inhabilitacion especial de hasta cinco (5) anos el que cazare animales
de la fauna silvestre utilizando armas, artes o medios prohibidos por la autoridad
jurisdiccional de aplicacion”

Articulo 27 Ley n°® 22.421 "Las penas previstas en los articulos anteriores se
aplicaran también al que a sabiendas transportare, almacenare, comprare,
vendiere, industrializare o de cualquier modo pusiere en el comercio piezas,
productos o subproductos provenientes de la caza furtiva o de la depredacion’”
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La ley no se limita a prohibir determinadas conductas, sino que sus objetivos
apuntan a la proteccién y conservacion de especies autéctonas de la fauna, como
asi también su propagacion, repoblacién y aprovechamiento racional promoviendo
la creacion de reserva, estaciones, santuarios y criaderos de animales salvajes.

La ley prevé penas de prisidon a quienes cazaren animales de la fauna silvestre,
como también a quienes transportaren, almacenaren, compraren, vendieren,
industrializaren o comercializaren productos o subproductos de la caza furtiva o
de la depredacion.

La jurisprudencia ha avalado la constitucionalidad de la ley 22.421. En un fallo
de la sala Ill en lo Criminal y Correccional, dictada en la causa “Pignataro,
Luis A. s/infraccion a la ley 22.421" se declard la inconstitucionalidad de la ley
22.421. La causa se habia iniciado luego de comprobar que el imputado tenia en
su poder, gran cantidad de animales silvestres, algunas de ellas en peligro de
extincién, para su comercializacion. Estas especies morian como consecuencia
de su hacinamiento y encierro. La resolucion confirmaba la absolucion dictada
en primera instancia y declaraba la inconstitucionalidad de la ley 22.421, con
fundamento en que ésta no habia sido dictada por el Congreso, ello producia
un vacio legal. El fallo fue recurrido y la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
declar6 la constitucionalidad de la ley 22.421 que protege la fauna silvestre.

Finalmente intervino la sala V para dictar nueva resolucion, condenando a Luis
Pignataro “por los delitos” que prevé la ley de protecciéon de la fauna.

Este fallo judicial marca un hito de gran trascendencia respecto a la proteccion
de la fauna en nuestro pais.

En tercer lugar, la Ley de Residuos Peligrosos prevé disposiciones referidas a
la responsabilidad penal aplicable a la generacién, manipulacién, transporte,
tratamiento y disposicién final de residuos peligrosos, ya sea que se encuentren
ubicados en lugares sometidos a jurisdiccion nacional, en el territorio de una
provincia —siempre que estuvieran destinados al transporte fuera del mismo-
0, cuando fueran susceptibles afectar a personas o al ambiente mas alla de la
frontera del Estado local en que se generaron.

La normativa prevé sanciones para quien mediante el uso de estos residuos
envenenare, adulterare o contaminare de un modo peligroso para la salud, el
suelo, el agua, la atmdsfera o el ambiente en general. Se trata de un tipo penal
doloso.

A su vez, la norma contempla la figura culposa para los casos en que la conducta
tipica se cometiere por imprudencia o negligencia o por impericia en el propio
arte o profesion o por inobservancia de los reglamentos u ordenanzas.

Esta Ultima categorizacion del tipo penal fue ratificada por el Tribunal Oral en
lo Criminal Federal de Tucuman, al entender que “Desde el punto de vista del
tipo subjetivo, se trata de una omisién en el control de una fuente de peligro,
qgue produjo el resultado de la contaminacion del ambiente, con lo que (...), se
represento el peligro de la contaminacién pero no quiso el resultado, con lo que
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incurrié en una conducta negligente en la que quiso la conducta descuidada pero
no el hecho resultante. Por ello, (...) se encuadra en el supuesto tipico del art.
56 de la Ley n° 24.051, por haber contaminado el ambiente en general de modo
peligroso para la salud, por negligencia (...)"

Ademas, la Ley de Residuos Peligrosos establece la extension de la pena a los
delitos cometidos por una persona juridica, cuando fueran cometidos por decisiéon
de esta Ultima. La pena se aplica a directores, gerentes, sindicos, miembros
del consejo de vigilancia, administradores, mandatarios o representantes que
hubieran intervenido en el hecho punible.

Finalmente, la ley 25.743 establece como bien juridico tutelado el patrimonio
arqueoldgico y paleontolégico nacional, que forman parte del patrimonio cultural
de la Nacion.

La ley en su articulo 2° establece “Forman parte del patrimonio arqueoldgico las
cosas muebles e inmuebles o vestigios de cualquier naturaleza que se encuentran
en la superficie, subsuelo o sumergidos en aguas jurisdiccionales, que pueden
proporcionar informacién sobre los grupos socioculturales que habitaron el pais
en épocas precolombinas hasta épocas historicas recientes.

Forman parte del patrimonio paleontolégico los organismos o parte de organismos
o indicios de actividad vital de organismos que vivieron en el pasado geoldgico
y toda concentracion natural de fdsiles en un cuerpo de roca o sedimentos
expuestos en la superficie o situados en el subsuelo o bajo aguas jurisdiccionales”

El articulo 46 dispone “Seréa reprimido de un (1) mes a un (1) ano de prisiéon o
reclusion y con inhabilitacion especial de hasta tres (3) anos, el que realizare por
si u ordenare realizar a terceros tareas de prospeccion, remocion 0 excavacion en
yacimientos arqueologicos y paleontoldgicos”

La accién es “realizar por si u ordenar a terceros tareas de prospeccion, remocion
0 excavacion en yacimientos arqueolégicos o paleontolégicos”

La ley no lo aclara pero se entiende que es la realizacién de esas acciones
-prospeccion, remocion o excavacion- sin la debida concesién que debe otorgar
la autoridad de aplicacion correspondiente, nacional o provincial, en su caso, para
tal fin.

La ley sanciona, la accion conocida vulgarmente como “huaqueo’ que es
la apropiacion de bienes de manera ilicita o ilegitima por quienes no estan
autorizados para tenerlos, extraerlos, comerciarlos o transferirlos.

La pena es de un mes a un ano de prision o reclusion con mas la de hasta tres
anos de inhabilitacion especial.

Por su parte, el articulo 47 establece “Si durante la comision del hecho descripto
en la norma precedente, se produjere un deterioro en los objetos ocasionandose
una pérdida irreparable para el patrimonio cultural del Estado, se estaré incurso
en el delito de dano prescripto en los articulos 183 y 184 del Cédigo Penal”

Este es en realidad un agravante del anterior, porque dispone que si de aquella
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accion, o sea de la prospeccion, excavacion o remocién no autorizada “se
produjere un deterioro en los objetos ocasionandose una perdida irreparable para
el patrimonio cultural del Estado, se estara incurso en el delito de dano prescripto
en los articulos 183 y 184 del Codigo Penal”

El articulo 48 dispone “Sera reprimido con prision de dos (2) meses a dos (2)
anos y con inhabilitacion especial de hasta cinco (5) anos, el que transportare,
almacenare, comprare, vendiere, industrializare o de cualquier modo pusiere
en el comercio piezas, productos o subproductos provenientes de yacimientos
arqueolégicos y paleontoldgicos nacionales e internacionales”

Las acciones en este delito son transportar; almacenar; comprar; vender;
industrializar o de cualquier modo poner en el comercio piezas, productos,
subproductos provenientes de yacimientos arqueoldgicos y paleontoldgicos
nacionales e internacionales.

La inclusion de los bienes internacionales en el trafico ilicito se debe a los
convenios internacionales que ratificé nuestro pais a través de las Leyes 19.943;
25.157; 25.568, Adla, LXII-C, 2845 y 25.832 Adla, LXIV-A, 74, con el Perd, por
ejemplo)

El articulo 49 prevé “La tentativa de exportacion e importacion del territorio
nacional de piezas, productos o subproductos arqueolégicos o paleontoldgicos y
colecciones arqueoldgicas o paleontoldgicas, sera pasible de las penas previstas
para el delito de contrabando establecidas en los articulos 863 y concordantes
del Cédigo Aduanero”

Este articulo agrega a las colecciones a fin de recuperar las que estando aun en
manos particulares y no registradas, de acuerdo al articulo 16 de la ley 25.743,
son utilizadas con fines de lucro o privadas del control estatal.

2. Jurisprudencia de losTribunales Argentinos en materia de responsabilidad
penal y administrativa ambiental. Delitos contrala salud publica. Enfermedad
contagiosa.

Residuos peligrosos. Responsabilidad del directorio.

Tribunal: Camara Federal de Apelaciones de San Martin (CFedSanMartin)
Fecha: 26/08/1992

Partes: Contaminacién Rio Reconquista.

Publicado en: LA LEY1993-E, 338 - DJ1993-1, 195

Cita Online: AR/JUR/340/1992

Sumarios: 1. - El delito de propagacién de enfermedades del art. 202 del Cod.
Penal no requiere un cuerpo enfermo, sino la sola existencia de enfermedad y un
acto propagador, ademas de las condiciones de aquélla de contagiosa y peligrosa.

2. - El término “enfermedad” del art. 202 del Céd. Penal debe ser deducido de
una interpretacion juridica y no médico-biolégica.
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3. - El delito del art. 202 del Céd. Penal no exige el contagio para deducir de él la
consumacion de la enfermedad.

4. - El delito del art. 202 del Coéd. Penal es una figura de peligro, bastando con
acreditar la accion y su idoneidad o aptitud a la luz del bien juridico protegido.

5. - No cabe admitir la legalidad de vertidos contemplados en una norma
administrativa (dec. 674/89) -Adla, XLIX-B, 1560-), que al mismo tiempo
constituyen conductas punibles por la ley represiva (arts. 200 y sigtes. del Céd.
Penal).

6. - El arrojar sustancias aptas para propagar una enfermedad contagiosa y
peligrosa para la salud no puede ser permitido --causal de justificacion— ni
dispensado --causal de inculpabilidad—- por una disposicion juridica de rango
inferior a una ley. Aun cuando en el plexo de normas administrativas se contemple
la posibilidad del vertido de tales desechos, con un régimen de sanciones propios
de su naturaleza, ello no implica una autorizacion o disculpa para quien por dicha
via cometa un delito previsto en la ley penal.

7. - La no comprobada gravedad y cantidad de contaminantes arrojados por las
empresas investigadas vy la influencia que habrian tenido en cada caso sobre
el curso de agua, impide sostener la tipificacion del delito de propagaciéon de
enfermedades contagiosas, ya que no se reprime a quien contamine el curso de
agua, sino al que propagare una enfermedad contagiosa y peligrosa.

8. - A fin de evaluar la responsabilidad en la contaminaciéon de aguas a través
de efluentes industriales y su aptitud de propagar enfermedades contagiosas,
es necesaria la demostraciéon de la aptitud, en cada caso y de cada vertido, para
producir los efectos que exige el tipo penal, pues aun en los delitos de peligro
debe determinarse la idoneidad de la accidén para la creacion del peligro, en
relacion con el bien juridico protegido.

9. -Tratandose la obtencion de muestras sobre efluentes industriales, destinada
a una pericia de complejas caracteristicas, y ademas irreproducible, no puede
soslayarse que las condiciones de muestreo no deben dar lugar a dudas sobre
su procedencia y acerca de las posibilidades quimicas que una u otra forma de
extraccion puede dar lugar.

10. - El art. 55 de la ley 24.051 (Adla, LII-A, 52) establece un tipo de peligro
abstracto.

11. - Es una caracteristica comun de los delitos cometidos desde o dentro de una
empresa o sociedad, que las descripciones de conducta contenidas en los tipos
penales rara vez aparezcan realizadas por sus directivos.

12. - Solo a condicién de que el titular o directivo de una empresa tome los
recaudos de seguridad necesarios para evitar riesgos respecto de los bienes
0 personas, es que la sociedad autoriza el establecimiento y la operacion de
instalaciones altamente complicadas y riesgosas.

13. - La estructura de los delitos de omision brinda una solucién adecuada al
problema de la responsabilidad de los directivos de las personas juridicas, donde
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el agente tiene obligacion de actuar en determinado sentido y mediante una
omision permite que el resultado se produzca.

14. - Cabe a los directivos de las personas juridicas y empresas el deber de control
sobre las cosas peligrosas y, en caso de delegacién, un deber de cuidado en la
eleccion de su personal segun su capacidad y un deber de supervision general.

15. - La responsabilidad de los directores de las sociedades solo cabe cuando
exista una relacion de dominio sobre la causa del resultado, por lo que si en
una empresa el dominio material sobre las cosas se da escalonadamente, cada
cotitular de la custodia sera responsable segun la parte de dominio que mantenga
sobre ella.

16. - Mientras el que conserva el dominio de la cosa tiene que ejecutar las
actividades materiales relativas a su competencia para controlarla como fuente
de peligro, los superiores jerarquicos, co-titulares de la custodia, estan obligados
a la coordinacion y control. La delegacion material de la custodia no puede
resultar en una renuncia al deber de controlar al delegado en su uso. Esta regla
tiene especial utilidad en el caso de los delitos culposos, pues permite imputar
al directivo con competencia de control las consecuencias del uso de una cosa
o procedimiento riesgoso cuando él no satisfizo adecuadamente y dentro de lo
exigible su deber de coordinacién y control.

17. - No constituye causal de nulidad de las actuaciones la circunstancia de haber
actuado un magistrado incompetente hasta el momento de declararlo.

18. - La no intervencion de las partes en la extraccion de muestras y peritajes,
de aparente irreproducible realizacién, no viola el derecho de defensa en juicio y
no causa la nulidad de las actuaciones pues las diligencias del sumario pueden
efectuarse sin intervencion de ellas, las cuales podran hacer valer dichas
circunstancias a los fines del mérito de la prueba.

19. - No afecta el derecho de defensa en juicio la circunstancia de no haberse
anoticiado alosimputados, almomento de iniciarse las declaraciones indagatorias,
los hechos en que consistirian las imputaciones, toda vez que ello resulta claro
del desarrollo de los interrogatorios, celebrados en presencia de sus letrados.

20. - La imposicién de secreto a las actuaciones es una medida discrecional para
el juez y si en su implementacion dispensd un trato inequitativo, ello no provoca
la nulidad de las probanzas obtenidas durante dicho intervalo, cuando no se
advierten perjuicios sustanciales derivados de dicha inobservancia formal.

Residuos peligrosos. Deposito irregular de residuos en la vereda.
Responsabilidad del director técnico del establecimiento.

Tribunal: C. Nac. Crim. y Corr. Fed., sala 1°
Fecha: 19/03/1999
Partes: Bondar, Jorge M.
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Respecto de los argumentos relativos a la tipicidad de la conducta endilgada,
cabe tener presente que este tribunal ha sostenido en anteriores casos que
los delitos en cuestion integran la categoria de los delitos de peligro abstracto,
bastando para su consumacion el acto de arrojar residuos de tal naturaleza, sin
necesidad de acreditar puntualmente el efectivo poder contaminante que posea
cada uno de ellos y que se requiere al menos posibilidad de envenenar, adulterar
0 contaminar de un modo peligroso para la salud, el suelo, el agua, la atmédsfera
o el ambiente en general, extremo que se desprende de las condiciones en que
fueron hallados los residuos en cuestion (conf. sala 29, reg. 14143 del 25/4/1997
y 14558 del 28/8/1997 y esta sala 1%, “Foglia, J. O , reg. 1008 del 20/11/1997).

Respecto de la responsabilidad que cabe atribuir al imputado, debe tenerse en
cuenta que segun surge de fs. 74 y 168 Bondar es el socio comanditado de
la farmacia con lo que ello importa en materia de trascendencia y funciones
gerenciales y administrativas del negocio en cuestion (conf. Zaldivar, E. et al,
“Cuadernos de derecho societario’ vol. Il, ps. 71 y ss.; arts. 136 vy concs., ley
19550).

Del contrato societario se desprende, por otra parte, la circunstancia de que
Bondar es el director técnico de la farmacia, usuario de la firma social y titular de
todas las facultades y poderes que estime convenientes para el manejo de los
intereses sociales.

Por otra parte, su protagonismo en la gestion del comercio y en la forma en que
debian disponerse los residuos, se desprende de los dichos de la empleada,
Baroni de fs. 128, quien refirié que disponia de los residuos de acuerdo con las
instrucciones especificas de Bondar.

La vinculacion de Bondar con la gestion de la farmacia se evidencia inclusive por
su rapida constitucion en el lugar del hecho poco tiempo después del comienzo
del procedimiento que culmind con la incautacion de los residuos incriminados
(conf. fs. 2).

La responsabilidad de Bondar se desprende de su incumplimiento del deber
objetivo de cuidado relativo a la observancia de las normas y reglamentaciones
relativas a la disposicion de residuos, teniendo en cuenta la forma en que su
farmacia disponia habitualmente de los residuos que generaba.

Cuestion de competencia. Delito. Residuos peligrosos. Transporte
interjurisdiccional.

Tribunal: Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CS)
Fecha: 18/12/2001

Partes: Alvarez Monroy, Pedro H.

Publicado en: DJ2002-1, 802 - LA LEY2002-C, 240
Cita Online: AR/JUR/2747/2001
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Hechos: Se planted una contienda negativa de competencia entre un juez federal
de Jujuy y un juez de instruccion de esa ciudad, por la causa iniciada debido
al derrame en una ruta de un reactivo de flotacion de cobre, por un camién
procedente de Chile. El juez federal se declaré incompetente al concluir que no
se trataba de un residuo peligroso. El juez de instruccion rechazé ese criterio. La
Corte Suprema otorga competencia al juez federal.

Sumarios: Debe continuar interviniendo el juez federal que previno en la causa
iniciada por el derrame de una sustancia peligrosa si pese a que no se trata
de un residuo peligroso -ley 24.051 (Adla LII-A, 52)- porque no fue objeto de
desecho o abandono, el suceso tiene caracteristicas interjurisdiccionales dado el
origen extranjero de la sustancia -en el caso, el transporte y la pérdida se inicid
en Chile- y el destino final del viaje a través de varias provincias (del dictamen
del procurador fiscal que la Corte hace suyo). El juez federal que previno en la
causa iniciada por el derrame de una sustancia peligrosa no encuadrable en la ley
24.051 (Adla LII-A, 52) -residuos peligrosos-, pero proveniente de otro pais y con
destino final en una provincia argentina -en el caso, el transporte y la pérdida se
inicié en Chile-, debe continuar actuando para determinar si se configura un ilicito
penal distinto o bien corresponde remitir los antecedentes a los organismos
pertinentes (del dictamen del procurador fiscal que la Corte hace suyo).

Hidrocarburos. Petroleo. Procedimiento penal. Residuos peligrosos.
Tribunal: Cdmara Federal de Apelaciones de La Plata, sala Il (CFedLaPlata) (Salalll)
Fecha: 15/08/2002

Partes: Buque Tanque Estrella Pampeana, Bandera Liberiana y otro s/colisiéon y
derrame de hidrocarburo

Publicado en: LLBA2002, 1425 - LA LEY 2002-F , 791, con nota de Leonardo De
Benedictis;

Cita Online: AR/JUR/1320/2002

Hechos: Dos buques colisionaron en el Rio de la Plata produciéndose el derrame
del petréleo que transportaba uno de ellos. En primera instancia se sobreseyo6 a
los imputados respecto de los delitos previstos en los arts. 55/57 de la ley 24.051
al entender el magistrado que la sustancia derramada no constiuye un residuo
peligroso en los términos de dicha ley. La Camara revoco el pronunciamiento.

Sumarios: 1. Corresponde clasificar como “residuo peligroso” en los términos
el art. 2° de la ley 24.051 (Adla, LII-A, 52) al petréleo crudo derramado en un rio
-en el caso, a raiz de la colisién de dos barcos-, pues en tal estado ya no tiene el
mismo valor econdmico como materia prima y pasa a ser algo no deseado para
las empresas que o han extraido de su entorno natural, maxime al estar expuesto
a las condiciones climéticas superficiales que hacen que su composicién fisico-
quimica varie.

2. Corresponde declarar inadmisible el escrito de adhesién a un recurso de
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apelacién en el que no se ha expresado los motivos en que se funda, no resultando
validos los vertidos con posterioridad en oportunidad de rendir el informe previsto
en el art. 454 del Céd. Procesal Penal de la Nacion.

Abordaje. Accidente de navegacion. Buque. Dano ambiental transporte
maritimo.

Tribunal: Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CS)

Fecha: 19/11/2002

Partes: Municipalidad de Magdalena c¢. Shell Compania de Petréleo S. A. y otro
Publicado en: LA LEY2003-C, 165

Cita Online: AR/JUR/526/2002

Hechos: La Municipalidad de Magdalena demandé ante la Justicia Federal a los
armadores y propietarios de dos buques que protagonizaron un abordaje frente
a sus costas, lo que desencadend un derrame de petréleo que contamind aguas
y tierras aledanas. Se pidieron medidas tendientes a recomponer el ambiente.
Uno de los demandados planted la remisién de los autos al juicio de abordaje,
radicado en otra jurisdiccion, invocando el fuero de atraccién de la ley 20.094
(Adla, XXXIII-A, 170). En las instancias ordinarias se desestimé dicho pedido. La
Corte Suprema revocé tal decision.

Sumarios: 1. A los fines del recurso extraordinario, es arbitraria la sentencia que
no aplico el fuero de atraccion del juicio de abordaje -art. 552, ley 20.094 (Adla,
XXXIII-A, 170)- al pleito por recomposicion ambiental que inicid un municipio
contra los armadores y propietarios de los buques que colisionaron frente a
sus costas, ocasionando un derrame de petréleo, pues al reclamarse en ambas
causas derechos generados a partir de una misma situacion de hecho comun a
todos los pretensores, la acumulacion se funda en la economia procesal y en
evitar interpretaciones y decisiones contradictorias (del dictamen del procurador
general que la Corte hace suyo).

Contaminacion ambiental. Cuestion de competencia. Medio ambiente.
Residuos peligrosos.

Tribunal: Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CS)
Fecha: 20/05/2003

Partes: Espinola, Barbara |.

Publicado en: La Ley Online;

Cita Online: AR/JUR/6318/2003

Hechos: Se suscitdé una contienda negativa de competencia entre los titulares
de un juzgado federal y de un juzgado de garantias, ambos de la Provincia de
Buenos Aires, en la causa iniciada con la denuncia formulada por una vecina, en
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la que se investiga el derrame de PCB de un transformador de electricidad, en la
localidad mencionada. La Corte Suprema de Justicia de la Nacién, por mayoria,
declaré competente a la justicia local.

Sumarios: 1. Debe entender la justicia provincial en la causa en la que se investiga
el derrame de PCB de un transformador de electricidad ubicado en una localidad
de la Provincia de Buenos Aires, toda vez que no se verifica ninguno de los
supuestos de excepcion descriptos en el art. 1° de la ley 24.051 -de residuos
peligrosos- (Adla, LII-A, 52), que contemplan la competencia del fuero federal (del
dictamen del procurador fiscal que la Corte, por mayoria, hace suyo).

2. Es competente la justicia provincial y no la federal para entender en la causa
en la que se investiga el derrame de PBC de un transformador ubicado en la
Provincia de Buenos Aires, pues tal sustancia -a pesar de que podria constituir un
toxico peligroso-, no es un desecho en los términos del art. 2° de la ley 24.051
(Adla, LII-A, 52) (del voto de los doctores Moling O’'Connor y Maqueda).

3. Escompetente lajusticia federal para entender en la causa en la que se investiga
el derrame de PBC de un transformador ubicado en la Provincia de Buenos Aires,
en cuanto podria implicar peligrosidad téxica para humanos, constituyendo un
hecho punible de los previstos en los arts. 2°, 55y 58 de la ley 24.051 (Adla, LII-A,
52) (del voto en disidencia del doctor Vazquez).

Residuos peligrosos. Competencia penal. Transporte interjurisdiccional.
Tribunal: Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CS)

Fecha: 17/02/2004

Partes: Ali, César A.

Publicado en: La Ley Online;

Cita Online: AR/JUR/6513/2004

Hechos: Se suscitdé una contienda negativa de competencia entre los titulares
de un Juzgado de Instruccion y de un Juzgado Federal, ambos de la Provincia
de Mendoza, con motivo del sumario labrado por Gendarmeria Nacional, a raiz
de la comprobacioén, en jurisdiccion de la aduana de Uspallata, del derrame de la
sustancia “estireno monomero” por parte de un camion cisterna, perteneciente
a una firma dedicada al transporte de cargas peligrosas, que transportaba el
producto desde la provincia de Santa Fe hacia la Republica de Chile. La Corte
Suprema de Justicia de la Nacion declaré competente a la justicia federal.

Sumario: Corresponde declarar la competencia de la justicia federal en la causa
iniciada con motivo del derrame de una sustancia -"estireno monomero”- por
parte de un camion cisterna -pese a no resultar incluida en los términos de la
ley 24.051 (Adla, LII-A, 52)-, en atencion a la caracteristica interjurisdiccional del
suceso -en el caso, el camion perteneciente a una firma dedicada al transporte
de cargas peligrosas fue despachado desde la aduana del Puerto San Martin,
provincia de Santa Fe, con destino hacia Chile-, a fin de que se determine si se
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configuré un hecholilicito o, en su defecto, si corresponde remitir los antecedentes
a la Secretaria de Transporte de la Nacion, autoridad administrativa de aplicacion
de la ley 24.653 del transporte automotor de carga (Adla, LVI-C, 3351) (art. 5°) (del
dictamen del Procurador Fiscal que la corte hace suyo).

Competencia. Residuos peligrosos. Art. 55 ley 25612. Materias civiles
y administrativas Efectos del delito. Irrelevancia. Ley 24051. Justicia de
excepcion.

Tribunal: C. Nac. Crim. y Corr., sala 4°
Fecha: 30/05/2005

Partes: CONCESIONARIO ESPASA
Citar Lexis N° 12/14250

1. Sibien la ley 25612 establecid, en su Capitulo Ill, un régimen penal especial para
residuos industriales y de actividades de servicios y luego, en su art. 60, derogd
la ley 24051, su texto fue observado por el decreto 1343/2002 vy la ley 25612
resultd promulgada con excepcion de los arts. 51, 52, 53, 54 y 60, originalmente
incluidos. Consecuentemente, la regla del art. 55 ley 25612 que establece la
competencia de la justicia ordinaria para conocer en las acciones que de ella
derivan, debe limitarse a las materias civiles y administrativas que se encuentran
reguladas en la disposicion mencionada. En consecuencia, el régimen penal
aplicable es el de laley 24051 el cual, en su art. 58 otorga competencia a la justicia
federal, que es la Unica que actualmente regula la materia en su aspecto penal.
No tiene relevancia la circunstancia de que los efectos del delito se propaguen o
no mas alla de una Unica jurisdiccion, sino que la sola y expresa disposicion en tal
sentido de la norma de que se trata es suficiente para determinar que debe ser
la justicia federal la que deberé intervenir (del voto del Dr. Gonzélez). Respecto
de los residuos peligrosos existe una Unica legislacion vigente que regula y
determina la competencia penal en estas cuestiones, y es el art. 58 ley 24051.
Con el art. 55 se fij6 la competencia ordinaria para todo tipo de accién que se
genere por aplicacion de la ley 25612, pero al vetarse las disposiciones penales
implicitamente se derogan las acciones que forzosamente la acompanan. En
consecuencia, si se encuentra extinguida en la nueva ley la regulacion penal, lo
qgue conlleva a las acciones en igual sentido, debe retomarse el texto anterior
de la ley 24051 , mas precisamente al art. 58 (del voto de la Dra. Garrigds
de Rébori y el Dr. Gonzélez Palazzo). Por ello, debe otorgarse competencia a la
Justicia de excepcion.

Agua termal. Competencia. Competencia penal. Contaminacion ambiental.
Tribunal: Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CS)

Fecha: 13/05/2008

Partes: Biritos, César Abel
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Publicado en: La Ley Online;
Cita Online: AR/JUR/2559/2008

Hechos: Formulada una denuncia por presunta contaminacion de pozos de
agua termal que se encuentran en un predio situado en el yacimiento “Refugio
Tupungato’ y de los cuales aflorarian restos de hidrocarburos, la justicia provincial
se declar6 incompetente al encuadrar el hecho en las previsiones de la ley
24.051. La justicia federal, a su turno, también se declaré incompetente. La Corte
Suprema dispone que la causa tramite en sede provincial.

Sumarios: 1. Debe atribuirse competencia a la justicia provincial para entender en
la causa en la cual se investiga la presunta contaminacion de pozos de agua termal
situados dentro de un yacimiento, toda vez que no se advierte la configuracion de
alguno de los supuestos de excepcidon contemplados en el art. 1 de la ley 24.051
(Adla, LII-A, 52) que habilitan su aplicacion. (Del dictamen del Procurador Fiscal
que la Corte hace suyo)

Delito. Intendente municipal. Residuos patologicos ~ residuos peligrosos.
Tribunal: Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Tucuman (TOralCrimFedTucuman)
Fecha: 13/11/2007

Partes: Municipalidad de Concepcion

Publicado en: LLNOA2008 (marzo), 207 - LLNOA 2008 (julio), 547 con nota de
Mariana Catalano;

Cita Online: AR/JUR/8113/2007

Sumarios: Corresponde condenar como autor del delito previsto en el articulo 56
de laley 24.051 (Adla, LII-A, 52) a un intendente municipal que, al permitir que los
residuos patégenos provenientes de un hospital fueran arrojados a cielo abierto,
cred un riesgo a la salud de la poblacion, pues éste incurrié en una conducta
negligente por cuanto quiso omitir el control exigido respecto a la disposiciéon
final de los residuos, pero no tuvo en miras la contaminacion resultante de dicha
omision.

Competencia federal. Contaminacion ambiental. Residuos industriales.
Tribunal: Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CS)

Fecha: 20/05/2008

Partes: Pirelli Neumaticos SAIC y Massalin Particulares

Publicado en: La Ley Online;

Cita Online: AR/JUR/4183/2008

Hechos: Iniciada una causa con motivo de una denuncia por contaminacion
de aguas formulada respecto de dos empresas que habrian vertido desechos
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liquidos al arroyo Torres situado en la provincia de Buenos Aires, se suscitd una
contienda negativa entre un juez federal y un juez provincial. La Corte Suprema
dispone que la causa tramite en sede federal.

Sumarios: Es competente la justicia federal con asiento en provincia para tramitar
la causa en la cual se investiga a dos empresas por el vertido de desechos
liqguidos en un arroyo, toda vez que de las constancias agregadas al incidente se
desprende que éste vierte sus aguas en dos rios, uno de ellos integrante de la
cuenca del Plata, con lo cual no puede descartarse que la contaminacion pueda
afectar otras jurisdicciones, mas alla de la frontera de la provincia. (Del dictamen
del Procurador Fiscal que la Corte hace suyo)

Contaminacion ambiental. Delito. Gerente. Ley de residuos peligrosos.
Procesamiento.

Tribunal: Camara Federal de Apelaciones de Bahia Blanca, Sala |.
Fecha: 03/12/2009

Partes: B., J. A.; M., N. L.

Publicado en: LLO;

Cita Online: AR/JUR/61124/2009

Hechos: El director gerente de una empresa petroquimica y al responsable de
medio ambiente de dicha planta fueron imputados por el delito de contaminacion
ambiental a causa de haberse arrojado desde su establecimiento efluentes de
zinc hacia el canal colector que descarga en un arroyo con efecto contaminante
para un rio. El juez de grado decretd el procesamiento de los imputados. La
Camara confirmo la decision.

Sumarios: Corresponde procesar al director gerente de una empresa petroquimica
y al responsable de medio ambiente de dicha planta como autores penalmente
responsables del delito de contaminacion previsto por el art. 55, primer parrafo,
de laley 24.051 por la responsabilidad que de acuerdo a sus funciones jerarquicas
les compete en el control del comprobado vuelco de efluentes de zinc desde la
planta industrial hacia el canal colector que descarga en un arroyo con efecto
contaminante para un rio, donde se detectaron elevadas concentraciones de
aquel elemento peligroso.

Debido proceso. Defensa en juicio. Notificacion. Nulidad absoluta.
Procedimiento penal. Prueba pericial.

Tribunal: Cdmara Federal de Apelaciones de Tucuman (CFedTucuman)

Fecha: 08/08/2011

Partes: Citromax S.A.C.I. s/Infraccién a la Ley 24051-Residuos Peligrosos
Publicado en: LLNOA2011 (octubre), 1017 - DPYC 2011 (noviembre) , 254, con
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nota de Miguel Eduardo Medinag;
Cita Online: AR/JUR/44795/2011

Hechos: El juez a quo dictd una orden de allanamiento autorizando al personal
de Gendarmeria Nacional a constituirse en las instalaciones de una sociedad
comercial para extraer muestras de los desechos industriales peligrosos
qgue estaria arrojando en un canal de la ciudad de Tafi Viejo. La defensa de los
representantes de la empresa planted la nulidad del informe elaborado por dicha
fuerza. El juez a quo admitié el pedido. La sentencia fue apelada y la Camara
Federal de Apelaciones la confirmdé.

Sumarios: 1. La pericia quimica realizada en las instalaciones de una sociedad
comercial por la presunta infraccion a la ley de residuos peligrosos es nula, si su
realizacion no fue notificada a los empresarios imputados, pues el art. 258 del
Caodigo Procesal Penal fulmina con la nulidad absoluta las operaciones periciales
practicadas sin intervenciéon del imputado o su defensor, al afectar el derecho de
defensa en juicio consagrado por el art. 18 de la Constitucion Nacional y del debido
proceso legal, maxime si se trata de muestras que son de imposible repeticion
y de suma importancia a los efectos de la determinacién de la situacién juridica
de los encartados.

2. La pericia quimica realizada en las instalaciones de una empresa por la presunta
infraccion a la ley de residuos peligrosos es plenamente valida, aun cuando su
realizacion no haya sido notificada a los empresarios imputados, toda vez que
la misma fue cumplida en el marco de un allanamiento ordenado, por lo que
no puede aplicarse el régimen normativo previsto para la prueba pericial —arts.
253 a 267 del Cddigo Procesal Penal—, maxime si al momento de realizarse tal
prueba pericial aun no habia imputados en la causa, por o que no puede hablarse
de un menoscabo al debido proceso legal ni detrimento del derecho de defensa.
(Del voto en disidencia del Dr. Wayar).

Fauna. Depreciacion, muerte de gatos monteses.
Tribunal: C. Nac. Crim. y Corr., sala 7°

Fecha: 26/02/1988

Partes: ADUID, E.

Citar Lexis N° 12/4702

1. El secuestro al procesado de 732 pieles de gatos monteses, sin proporcionar
explicaciones claras ni verosimiles, indica que se trata de un acto de depreciacion
humana, que la ley vigente incrimina y castiga, pues se trataria del exterminio
de una parte considerable de la fauna silvestre argentina. Es que si las pieles
hubieran provenido de animales muertos por causas naturales, sucomercializaciéon
no hubiera tenido dificultades, pues la Direccion de Recursos Naturales de la
provincia de Mendoza de donde se extrajeron las mismas o cualquier otro
organismo competente, hubiera expedido la respectiva guia de transito, de modo
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tal que se hubiera contado con la pertinente justificacion legal.
Magistrados: Navarro, Ouvifa, Piombo.

Céamara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional 05/08/2004.

Delitos contenidos en leyes especiales y complementarias. Ley de proteccion
y conservacion de la fauna silvestre. Infracciones. Competencia de la justicia
provincial.

Tribunal: Corte Sup.

Fecha: 27/12/2006

Partes: Escuredo, Javier

Dictamen del Procurador General de la Nacién:
Suprema Corte:

Entre la C. Fed. General Roca y el Juzg. Instr. Bariloche n. 6, ambos de la provincia
de Rio Negro, se suscité la presente contienda negativa de competencia en la
causa instruida por infraccion a la ley 22421. Reconoce como antecedente las
tareas de prevencion realizadas por la Policia Aeroportuaria al advertir que en un
local del aeropuerto internacional de Bariloche, exhibian para su venta productos
y prendas confeccionadas con pieles y cueros de especies protegidas.

Luego de disponer el allanamiento del negocio, el titular del Juzgado Federal con
asiento en la ciudad mencionada se declaré incompetente con fundamento en
la doctrina de Fallos 323:2738 (fs. 41/42), soluciéon que fue confirmada por la
alzada a raiz del recurso de apelacién interpuesto por la fiscalia.

El tribunal sostuvo que la circunstancia de que el comercio se encuentre
emplazado en un aeropuerto internacional, por lo que la mayoria de los adquirentes
de sus productos provienen de otras provincias o del extranjero, no implica que
esas operaciones puedan ser calificadas de actos de comercio internacional ni
interprovincial, aunque el comprador los transporte a otra jurisdiccidon argumento
sostenido por el ministerio publico. Afirmd, que se trata de transacciones
mercantiles de caracter local regladas por las normas del derecho interno (fs.
80/82).

Por su parte, la justicia local, adhiriendo al criterio fiscal, rechazé el conocimiento
de la causa por considerar que la conducta denunciada afectaria intereses
generales de la Nacion (fs.98/99). Con la insistencia de la camara federal, quedd
formalmente trabada la contienda (fs. 111).

El tribunal tiene resuelto, en casos analogos al presente, que la ley de proteccion
y conservacion de la fauna silvestre, en materia de infracciones, no ha establecido
la jurisdiccion federal, por lo que las cuestiones de competencia deben ser
resueltas atendiendo al lugar de su comision (Fallos 315:2657 y 323:2738 ).

En consonancia con esta doctrina, y atento al caracter restrictivo del fuero federal
(Fallos 326:4530), opino que corresponde declarar la competencia de la justicia
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local para entender en estas actuaciones. Luis S. Gonzalez Warcalde.
Buenos Aires, diciembre 27 de 2006.

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del senor procurador fiscal, a
los que cabe remitirse en razéon de brevedad, se declara que debera entender en
la causa en la que se origind el presente incidente, el Juzg. Instr. Bariloche N. 6,
provincia de Rio Negro, al que se le remitira. Hagase saber a la C. Fed. General
Roca y por su intermedio al Juz. Fed. Bariloche. Enrique S. Petracchi. Elena I.
Highton de Nolasco. Juan C. Maqueda. E. Raul Zaffaroni. Ricardo L. Lorenzetti.
Carmen M. Argibay.

Arqueologia.Delito.Registro provincial del patrimonio historico arqueologico
y paleontolagico. Tipicidad.

Tribunal: Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal,
sala [(CNFedCrimyCorrec) (Salal)

Fecha: 08/11/2004

Partes: Osona, Carlos A.

Publicado en: LA LEY 03/05/2005, 03/05/2005, 7
Cita Online: AR/JUR/5376/2004

Sumarios: 1. Corresponde desestimar la excepcion de falta de accion impetrada
en el marco de un proceso en el cual se investiga la presunta comision de delitos
contra el patrimonio arqueoldgico y paleontoldgico, toda vez que el art. 16 de
la ley 25.743 (Adla, LXIII-C, 2301) al ordenar la creacién de un registro oficial de
objetos arqueoldgicos no esta consagrando una amnistia respecto de aquellas
personas que tuvieran en su poder dicha clase de objetos con anterioridad a la
promulgacion de la citada ley.

Arqueologia. Delito. Procedimiento penal. Tipicidad.

Tribunal: Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal,
sala II{CNFedCrimyCorrec)(Salall)

Fecha: 24/05/2007

Partes: Lucero, Martin
Publicado en: La Ley Online;
Cita Online: AR/JUR/4095/2007

Hechos: El juez de primera instancia decret6 el procesamiento del imputado como
autor del delito previsto en el articulo 48 de la ley 25.743, al haber ofrecido en
venta, a través de Internet, productos provenientes de yacimientos arqueologicos
y paleontolégicos ubicados en Bolivia. La defensa interpuso recurso de apelacion.
La Camara de Apelaciones confirmé la resolucién impugnada.
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Sumarios:

1. Para su encuadre tipico, la conducta prevista en el articulo 48 de la ley 25.743
(Adla, LXIII-C, 2601), requiere que los materiales comercializados provengan
de yacimientos arqueoldgicos y paleontoldgicos —en el caso, se proceso al
imputado por ofrecer a la venta, en Internet, piezas provenientes de yacimientos
arqueolégicos y paleontoldgicos de Bolivia—, siendo la excavacion y el saqueo de
tumbas so6lo algunas de las maneras posibles de acceder a ellos.

2. En las actuaciones generadas ante las fuerzas de seguridad —en el caso, por
infracciéon al articulo 48 de la ley 25.743 (Adla, LXIII-C, 2601)—, solamente es
necesario correr la vista que manda el articulo 180 del Cédigo Procesal Penal de
la Nacién cuando la denuncia presentada es elevada al tribunal sin cumplir con
diligencia prevencional alguna.

Fuero federal. Patrimonio cultural. Patrimonio nacional. Robo.
Tribunal: Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CS)

Fecha: 25/11/2008

Partes: Amigos del Museo Ambato de la Falda

Publicado en: La Ley Online;

Cita Online: AR/JUR/20250/2008

Hechos: A raiz de la investigacion por la sustraccion de aproximadamente 3.000
piezas de la coleccidon arqueoldgica que se encontraba en un museo de la
Provincia de Cérdoba, se suscitdé una contienda positiva de competencia entre
un juzgado Federal de aquella provincia y un Juzgado de control, menores y
faltas de la Ciudad de Cosquin, en virtud de la inhibitoria promovida por el titular
del juzgado federal, en razén de la posible afectacion de intereses nacionales.
La Corte Suprema de Justicia de la Nacion declard la competencia del Juzgado
Federal para entender en la causa.

Sumarios: 1. Corresponde a la Justicia federal —y no a la justicia local— conocer
en la investigacion iniciada a raiz de la sustraccion de obras arqueoldgicas que se
encontraban en un museo de la Provincia de Cérdoba, si, por las particularidades
de los hechos denunciados, no podria descartarse una afectacion a intereses
nacionales en los términos del articulo 33, inciso 1°, apartado “c’ del Cdd.
Procesal Penal, en tanto la ley 25.743 de protecciéon del patrimonio arqueoldgico
y paleontoldgico y su decreto reglamentario 1022/2004 establecen que la
proteccion juridica o legal de todo el patrimonio referido es facultad exclusiva del
Estado Nacional, més alla del derecho de dominio, proteccion y preservacion que
correspondan a las autoridades competentes de cada jurisdiccion. (Del dictamen
del Procurador Fiscal que la Corte hace suyo).
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Contrabando. Delito. Patrimonio cultural. Patrimonio nacional.

Tribunal: Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal,
sala (CNFedCrimyCorrec) (Salal)

Fecha: 09/11/2009

Partes: Janeir Aude, Néstor E. y otros
Publicado en: DJ24/02/2010, 455

Cita Online: AR/JUR/45391/2009

Hechos: El juez de primera instancia decreto, por un lado, el sobreseimiento de
los imputados por el supuesto contrabando de piezas arqueoldgicas vy, por otro,
decretd su procesamiento por la comercializacion de otras piezas arqueoldgicas
para las cuales no se encontraba autorizado. La querella interpuso recurso de
apelacion en relacion al auto de sobreseimiento y la defensa hizo lo propio con
el auto de procesamiento. La Cdmara de Apelaciones revoco el sobreseimiento
dispuesto y confirmé el procesamiento.

Sumarios: 1. Corresponde revocar la resolucion que sobreseyd al imputado
en una causa en donde se investiga la posible importacion y exportacion de
elementos arqueoldgicos, si muchos de los elementos secuestrados proceden
de paises vecinos, habiendo quedado sin profundizar la investigacion en este
aspecto, maxime si se tiene en cuenta la existencia de distintas probanzas que
demuestran el envio al exterior aludiendo los controles aduaneros, pues amén
de que este tipo de conductas se encuentran reprimidas en los arts. 863 a 865
del Céd. Aduanero, no puede soslayarse que la ley 9080, vigente en la época de
los secuestros, sélo permitia la exportacion de objetos duplicados y su decreto
reglamentario, en su art. 19, establecia la prohibiciéon absoluta de sacar fuera
del pais, sin consentimiento de la “Seccion de Yacimientos' restos fésiles o
antropolégicos u objetos arqueoldgicos.

2. Debe confirmarse la decision que procesoé a los imputados por infraccion al
art. 48 de la ley 25.743 de Protecciéon del Patrimonio Cultural de la Nacion, si
se encuentra demostrado que los elementos incautados son materia de tutela
penal en dicha norma y que se encontraban en exhibicion al publico en un
negocio comercial, sin que el hecho de que, al momento del secuestro ya habia
informado a la autoridad administrativa de la existencia de esas piezas, lo exima
de responsabilidad, pues el hecho de que los objetos estuvieran en proceso de
registracion no significa que lo autorice a comercializarlos ya que, justamente,
su inventariado se encontraba en tramite y por ello, desconocia si alguna de las
piezas que tenia en su poder eran de interés para el Estado Nacional u otro.

3. Faltas administrativas ambientales.

Ademas de los delitos penales, cada provincia o estado se encarga de legislar en
materia de faltas y contravenciones administrativas.

Esta reglamentacion corresponde a las Provincias de acuerdo al reparto de
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competencias contenido en la Constitucion Nacional.

En términos generales, las normas que contienen faltas o contravenciones de tipo
ambiental, seran determinadas por leyes provinciales y los 6rganos competentes,
seran los encargados de imputar y juzgar dichas faltas.

En este sentido, la sancion administrativa ambiental posee la potencialidad, tanto
de evitar el agravio ambiental aun no consumado, como paralizarlo o hacerlo
cesar cuando ya haya comenzado a ocurrir o no se ha producido en su totalidad.

Por lo que, sin las sanciones administrativas ambientales adecuadas y sin
una conceptualizaciéon acorde a los fines y principios del derecho ambiental,
la prevencién, cese y recomposicion del dano ambiental sufririan un grave
debilitamiento, a tal punto que ciertamente conviertan al derecho administrativo
ambiental en un derecho simbdlico, sin entidad suficiente como para proteger
adecuada y tempestivamente tanto a las generaciones actuales como a las
futuras.

La normativa que rige las faltas de caracter ambiental en cada provincia, se podria
dividir en dos grandes grupos.

El primer grupo de normas, que podriamos clasificar como de caracter
procedimental, entre las que se encuentran la Leyes de Procedimientos
Administrativos y Codigos de Faltas Municipales. Estas normas se aplican al
juzgamiento de las faltas de tipo ambiental provinciales y municipales dictadas
en el ejercicio del poder de policia.

El segundo grupo lo constituyen las normas especificas, que podriamos decir que
contienen los “tipos” de conductas pasibles de sancioén, y la sancion propiamente
dicha, respecto de los cuales se ha establecido un procedimiento sancionatorio
especial, con aplicacion de una normativa especifica.

En este segundo grupo podemos destacar las leyes radicacion industrial, residuos
especiales, proteccionalas fuentesde provisionyalas cursosy cuerposreceptores
de agua y a la atmosfera, almacenamiento, clasificacién, acondicionamientos y
conservacion de granos y todos sus decretos y disposiciones complementarias.-

Las leyes mencionadas prevén conductas pasibles de sancién y entre las mas
Importantes podemos destacar, la clausura y las multas.

En breve repaso podemos mencionar: El Articulo 17 de la Ley n°® 11.459 de
Radicacion Industrial de la Prov. de Buenos Aires, “Todo incumplimiento o
trasgresion de la presente ley, hara pasible a sus responsables de la aplicacion
de las siguientes sanciones: a) Apercibimiento. b) Multas de hasta mil (1.000)
sueldos basicos de la categoria inicial para los empleados de la Administraciéon
Publica Provincial. Dicho tope podra duplicarse, triplicarse, y asi sucesivamente
para la primera, segunda y sucesivas reincidencias. c¢) Clausura.”

El articulo 52 de la Ley n°® 11.720 también de la Prov. de Buenos Aires, dispone
que, " Toda infraccién a las disposiciones de esta Ley, su reglamentaciéon y normas
complementarias que a su consecuencia se dicten, sera reprimida por la Autoridad
de Aplicacion con las siguientes sanciones, que podran ser acumulativas: a)
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Apercibimiento. b) Multa de hasta mil quinientos (1500) sueldos basicos de la
categoria inicial para los empleados de la Administracion Publica Bonaerense. c¢)
Suspension de la inscripcion en el Registro de hasta un (1) ano. d) Cancelacién
de la Inscripcion en el Registro. Estas sanciones se aplicaran con prescindencia
de la responsabilidad civil o penal que pudiera corresponder de acuerdo a lo
normado por la Ley 24051. La suspension o cancelacion de la inscripcion en el
Registro implicara el cese de las actividades y la clausura del establecimiento de
que se trate.”

Finalmente el articulo 8 de la Ley 5965 de la misma provincia, “Los infractores
de la presente ley, seran pasibles de multas desde mil pesos moneda nacional
(1.000 m/n) hasta cien mil pesos moneda nacional (100.000 m/n), las que seran
graduadas de acuerdo con la importancia de la contravencion’

Como se observa, cada una de las leyes sectoriales contiene un catalogo similar
de sanciones respecto de las faltas o contravenciones ambientales.

Sin perjuicio de lo expuesto, la sancidon administrativa ambiental, al igual que toda
sancion administrativa, no podra quedar circunscripta a una multa, sino que la
privacion de un bien o derecho, como podria ser el caso de una clausura de un
establecimiento industrial o la prohibicién de ejercer una industria, habran de ser
tipicas sanciones administrativas ambientales.

Pero, no debemos dejar pasar por alto, que cada una de las leyes le da una forma
propia y particular, y delinea un procedimiento concreto.

Estas normas disponen que las sanciones se aplicaran previa instruccion sumaria,
gue asegure el derecho de defensa y se graduard, de acuerdo con la naturaleza
de la infraccién y riesgo o dano ocasionado.

Como bien lo ha senalado el Dr. Anibal Falbo “Sin las sanciones administrativas
ambientales adecuadas —articulables dentro de procedimientos sancionatorios
eficaces- y sin una conceptualizaciéon acorde a los fines y principios del
derecho ambiental- que le otorgue al operador del derecho, un sustento tedrico
particularizado que derive necesariamente en una correcta y adecuada aplicacion
por la Administracién Publica o el juez, la prevencién, cese y recomposicion del
dano ambiental sufririan un grave debilitamiento, a tal punto que ciertamente
conviertanal derechoadministrativoambiental en underecho simbdlico, carente de
eficacia, sin entidad suficiente como para proteger, adecuada y tempestivamente
tanto a las generaciones actuales como a las futuras”
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RESUMO

O presente estudo analisa 0 consumo consciente como meio de se refletir sobre
0 risco na sociedade contemporéanea, principalmente considerando a preservacao
de valores socioambientais frente ao consumo massificado e aos avangos
tecnolégicos. O método de pesquisa adotado foi dedutivo, considerando como
fundamentojuridicoa Lein.®8.078/90. O principal objetivo é averiguar se a protecao
constitucional conferida ao consumidor no Brasil garante a ele a devida seguranca
gue legitimamente espera de produtos e servicos disponibilizados no mercado e
se 0 consumo consciente promove mudancas na atuacao do fornecedor. Assim,
avalia-se a sociedade de consumo e a atencao as questoes socioambientais.
Posteriormente, elucida-se a questdao do risco diante do desenvolvimento
tecnoldgico e a necessidade de controle de qualidade de produtos e servicos.
Por fim, enfrenta-se a questdo do desenvolvimento com base na atuagao do
consumidor. Conclui-se que para o incremente do crescimento sustentavel, a
sociedade deve concretizar equilibradamente trés vetores que estao intimamente
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ligados: econdmico, social e ambiental, qualquer avanco individual em um destes
campos pode gerar graves danos aos demais pela falta da necessaria interacéo
gue é 0 meio para se concretizar 0s objetivos constitucionais de desenvolvimento
e protecao da dignidade como fundamento da Republica.

PALAVRAS CHAVE: Sociedade de consumo; sociedade de risco; avangos
tecnoldgicos; desenvolvimento tecnolégico e socioambiental; protecao do
consumidor.

INTRODUCAO

A preocupacao ambiental ganha notoriedade na década de 1970, apds
estudos apontarem pela insustentabilidade da sociedade de consumo no modo
como estava se desenhando, bem como pela essencialidade de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado para a sobrevivéncia humana.

Seguido por diversas descobertas que agravam este quadro inicial e
configuraram uma emergéncia socioambiental, constatou-se que o mercado
e 0 consumo eram fatores nucleares na sua compreensao, aproximando-se a
problematica consumerista e ambiental.

Por meio deste raciocinio, pretende-se compreender a relevancia da
concretizacao de um consumo consciente e de que modo pode contribuir para
a harmonizacao do desenvolvimento tecnocientifico e econémico aos valores
socioambientais. Reduzindo, assim, risco ao desenvolvimento pautado por uma
adequacao de qualidade, que se torna ainda mais relevante visto que se insere
na sociedade de risco.

Primeiramente, demonstra-se como a sociedade de consumo assumiu 0S
contornos atuais, bem como sua aproximacao a pauta ambiental e a denominada
sociedade de risco.

Posteriormente, analisa-se a tutela juridica concedida aos consumidores, 0s
principios que regem esta politica nacional de relagcdes de consumo, a adequagao
de qualidade e a especifica problematica envolvendo o risco ao desenvolvimento.

Por fim, busca-se expor a necessidade de conscientizacdo dos
consumidores para que estes exercam suas escolhas no mercado de consumo
considerando também os reflexos socioambientais, e sua invariavel consequéncia
no desenvolvimento sustentavel.

1. A SOCIEDADE DE CONSUMO E A EMERGENCIA SOCIOAMBIENTAL

Ao defender que todo consumidor tem direito a seguranca, a informacéao
e a escolha em seu discurso emblematico proferido no dia 15 de marco de
1962, o entao presidente dos Estados Unidos da América, John Kennedy,
Inaugurou a protecao estatal destes, inclusive marcando o que posteriormente
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seria considerado o dia mundial do consumidor. E ainda que, possivelmente,
o lider americano tenha se motivado pelas inquestionaveis razdoes econbmicas
gue vulneram o consumidor no mercado de consumo, atualmente percebe-se
que referido marco histérico reflete também nas questdes ambientais, outrora
ignoradas.

Por sua vez, a atencao dada a emergéncia socioambiental, como
denominou Veiga®, teve inicio somente no final da década de 1960, com a
denuncia da “dimensao da poluicao industrial provocada a partir da Revolucao
Industrial, e dos perigos para a salide humana e ambiental, da acumulacéo dos
residuos de substancias nocivas e téxicas"%. Culminando na conferéncia da ONU
sobre Meio Ambiente Humano em Estocolmo no ano de 1972, que despertou
0 interesse internacional sobre a questao ambiental e cuja tematica central foi
o reconhecimento do meio ambiente natural, ou do ambiente modificado pelo
homem, para o0 gozo dos direitos humanos basicos.

Vertentes aparentemente dispares que passaram a convergir em razao da
essencialidade que o consumo assumiu na sociedade moderna e na definicao do
cenario socioecondmico e cultural.

Em que pese a possibilidade de anélise socioldgica a partir de diversos
aspectos, seja na construcao de conceitos como sociedade de risco, sociedade da
informacao ou ainda sociedade liquida®, ndo se pode desconsiderar a relevancia
do consumo em suas configuragoes.

Esta relevancia do consumo provém de uma evolucao histérica que nos
dizeres de Bernard Rodrigues Netto®, pautado pelos ensinamentos do filésofo
francés Lipovetsky, segmenta-se em trés fases: a) de 1880 até o final da segunda
guerra mundial houve apenas uma fase de distribuicdo na qual a demanda absorvia
integralmente a producao industrial; b) posteriormente entre as décadas de 1950
a 1980 caracterizou-se uma sociedade de consumo marcada pela abundéancia
e propagacao do consumo em massa; c¢) por fim, na fase atual, verifica-se uma
valoracao emocional nao mais relacionada somente ao objeto, e sim ao conforto
e bem-estar proveniente do poder imaginario das marcas.

Ou seja, 0 ato transacional que inicialmente consistia unicamente na

64 VEIGA, José Eli da. A emergéncia socioambiental. 2. ed., rev. Sdo Paulo: SENAC Séao
Paulo, 2010.

65 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. p. 01.
66 Conforme Bauman: “Numa sociedade liquido-moderna, as realizagdes individuais nao

podem solidificarse em posses permanentes porque, em um piscar de olhos, os ativos se
transformam em passivos, e as capacidades, em incapacidades. As condigcdes de agao e as
estratégias de reacao envelhecem rapidamente e se tornam obsoletas antes de os atores terem
uma chance de aprendé-las efetivamente.” BAUMAN, Zygmunt. Vida liquida. 2. ed., rev. Rio de
Janeiro: Zahar, 2009. p. 07

67 RODRIGUES NETTO, Bernard. O consumidor para além do seu conceito juridico:
contribuicoes da filosofia, sociologia e antropologia . Revista de Direito do Consumidor, Séo
Paulo, v.21, n.84 , p. 71-125, out. 2012. p. 105
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aquisicao de bens de subsisténcia e conforto, gradualmente passa a adquirir um
valor simbdlico que supera a utilidade econémica e pode ser desvirtuada em um
hiperconsumo.

Este fendbmeno de valoracdo do consumo na sociedade massificada
aproxima ainda mais estas dimensdes — consumo e meio ambiente — visto que é
acompanhado de um acréscimo na extracao de recursos naturais para a producao
destes bens de consumo, o proporcional aumento na quantidade de residuos
solidos, assim como possivel consolidacao de uma cultura pautada pelo excesso
e descarte.

Ao estudar a sustentabilidade ambiental, o consumo e a cidadania, Portilho
sintetizou trés maneiras distintas de se compreender a sociedade de consumo:
em primeiro lugar, destacou a natureza capitalista da ordem socioeconémica
e seu norteamento pelo lucro, percebendo o consumo como o outro lado da
producao; em segundo lugar o consumo € pautado por uma sociedade racional
e utilitdria, composta por consumidores livres e conscientes, sem qualquer
restricao, que simplesmente praticam o ato de consumir; e por fim a Ultima
perspectiva entende a sociedade de consumo como uma sociedade simbdlica,
enfatizando a construcao € manipulagao de identidades individuais e sociais por
meio do consumo.®

Esta ultima analise demonstra-se ainda mais preocupante em termos
ambientais, sendo estudada também pelo sociélogo francés Baudrillard que
destaca o valor simbdlico do consumo, no qual sob o principio da anélise, nao se
limita ao objeto em si (no seu valor de uso), pois se manipulam sempre como
“signos que distinguem o individuo, quer filiando-o no préprio grupo tomado
como referéncia ideal quer demarcando-o do respectivo grupo por referéncia a
um grupo de estatuto superior.%°

Nenhuma destas perspectivas individualmente demonstra-se equivocada,
devendo ser, em realidade, complementares, como defende Portilho, busca-se
uma construcao teodrica complexa e multifacetada da sociedade de consumo,
gue para o presente estudo, representa “um fenémeno, ao mesmo tempo,
econdmico e cultural, que pode simultaneamente empoderar e explorar os
consumidores.”7°

Paracomplementar esta definicao, utiliza-se dos ensinamentos de Bauman,
gue aponta a comodificacdo como principal caracteristica da sociedade de
consumidores, ou seja, a transformacéao dos consumidores em mercadorias, sua
subjetividade (estado de sujeito) estando vinculada a sua vendabilidade enquanto
mercadoria (coisa).”” Afirma que os membros da sociedade de consumidores sao

68 PORTILHO, Fatima. Sustentabilidade ambiental, consumo e cidadania. Sdo Paulo:
Cortez, 2005. p. 104.

69 BAUDRILLARD, Jean. A sociedade de consumo. 2. ed. Lisboa: Edi¢cdes 70, 2010. p. 66.

70 PORTILHO, Fatima. Sustentabilidade ambiental, consumo e cidadania. Sdo Paulo:
Cortez, 2005. p. 105.

71 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacao das pessoas em mercadorias.
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eles proprios mercadorias de consumo, e é a qualidade de ser uma mercadoria
de consumo que os torna membros auténticos dessa sociedade.”?

Com esta valoracao exacerbada das mercadorias, pode desvirtuarse o
CcONsSuUMO para um consumismo, no qual o novo padrao de valor do individuo traz
COMO SigNo 0 excesso e o extremo.”®

Nao obstante esta alteragcdo cultural centrada no consumo, suas
repercussoes socioambientais majoram-se também em razao de dois fenbmenos
destacados por Sodré, o crescimento populacional e a urbanizagdo.”

Apenas para exemplificar esta alteracao democratica vertiginosa,
dados apontam que em aproximadamente 60 anos, houve quase a triplicacao
da populacdo mundial, sendo que a maioria dos estudos atuais indica que
somente perto do ano 2050 a populacdo se estabilizarda em torno de 9 bilhdes
de habitantes.”® Situacdo que se demonstra ainda mais preocupante no que se
refere as questdes sociais, posto que na segunda metade do século XX, enquanto
a populacao cresceu 45% nos paises de primeiro mundo, nos paises de terceiro
mundo o crescimento foi de 176%.7°

E ao se considerar que esta explosao demografica ocorreu, em sua
grande maioria, nos cenarios urbanos e inseridos nesta cultura de consumo, a
demanda mercadoldgica e consequente extracao de recursos naturais e geragao
de residuos foram igualmente acrescidas.

Compreende-se, deste modo, que “o consumismo é global ndo no sentido
de que todos podem consumir, mas no de que todos sao afetados por ele.””” Que
nos dizeres de Sodré, imputa as pessoas dificuldades e riscos pelo simples fato
de terem nascido em uma época em que tudo se transforma em mercadoria a
ser comercializada.”®

E diante da atual emergéncia socioambiental - em que 0s recursos naturais
sao utilizados em uma proporcao 50% superior a capacidade regenerativa

Traducéo de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008, p. 20-21.

72 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacéao das pessoas em mercadorias.
Traducao de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008, p. 76.
73 GAULIA, Cristina Tereza. O abuso de direito na concessdo de crédito: o risco do

empreendimento financeiro na era do hiperconsumo. Revista de Direito do Consumidor, Sao
Paulo, n. 71, p. 34-64, jul. 2009. p. 37

74 SODRE, Marcelo Gomes. A constru¢ao do direito do consumidor: um estudo sobre as
origens das leis principiolégicas de defesa do consumidor. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 16

75 SODRE, Marcelo Gomes. A constru¢ao do direito do consumidor: um estudo sobre as
origens das leis principiolégicas de defesa do consumidor. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 17

76 SODRE, Marcelo Gomes. A constru¢ao do direito do consumidor: um estudo sobre as
origens das leis principiolégicas de defesa do consumidor. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 18.

77 ROSSI, Luiz Alexandre Solano. A satisfacao dos desejos e necessidades numa sociedade
insatisfeita. Revista CESUMAR, Maringa, v. 9, n.2, p. 38-49, 2004. p. 49.

78 SODRE, Marcelo Gomes. A constru¢ao do direito do consumidor: um estudo sobre as

origens das leis principiolégicas de defesa do consumidor. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 12.
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do planeta’, e que se mantido este ritmo, em 2030 seriam necessarios dois
planetas para absorcao de CO2 e fornecimento de recursos naturais condizentes
as demandas de consumo atuais®’ - conclui-se que as repercussodes do consumo
nao se limitam ao fornecedor e consumidor e demais agentes econdmicos
diretamente envolvidos nesta relacdo, refletindo em toda a sociedade.

Ademais, Rodrigues Netto expbe outras caracteristicas deste modo de
producao insustentavel, marcado também pela introducao tecnoldgica:

A consequéncia direta desta l6gica € um dos tragos marcantes do
capitalismo: de um lado estoques lotados, de outro lado uma populagao
sem dinheiro para compra-los. Junte-se a estes efeitos a introdugao
de tecnologia nos processos, as quais hodiernamente modificam até
mesmo a carga genética dos organismos — e cujas conseguéncias
que trarao ao Homem e ao meio ambiente sdo incertas -, que ganham
aceitacdo publica valendo-se do argumento de que possibilitam
0 aumento da producdo, reduzindo o preco final de venda, quica
permitindo, na seara da agricultura, o fim da fome no planeta.®

Ainda que o exemplo trazido pelo autor concentre-se na polémica discussao
da agricultura, as alteracoes no modo de producao provocadas principalmente
pelas inovacoes tecnoldgicas tratam-se de caracteristicas nucleares da
denominada sociedade de risco.

Ulrich Beck desenvolveu a teoria da “sociedade de risco” na qual argumenta
qgue: os dramas humanos, as pragas, enfermidades e desastres naturais, o poder
dos deuses pode equivaler quantificativamente, ou nao, ao perigo do potencial
destrutivo das modernas megatecnologias. Diferem essencialmente dos riscos
no sentido de que se embasam em decisdes que se centram nas vantagens
e oportunidades tecnoecondmicas e aceitam 0s perigos como o simples lado
escuro do progresso. Isto tem uma consequéncia fundamental, pois os perigos
pré-industriais (ndo importando quao grande e devastadores) eram golpes do
destino, sendo atribuidos aos deuses, demdnios ou a natureza. Por outro lado,
0s riscos industriais se iniciam no processo de tomada de decisdes se forma de
forma irrevogavel o problema da exigéncia de responsabilidade social.®?

Significa dizer que as evolucdes tecnoldgicas que balizaram a formacao
da sociedade de consumo atual, concomitantemente majoraram 0S riscos
produtivos — antes mensuraveis e razoavelmente previsiveis —assumindo carater
imensuravel e com potencial destrutivo agravado.

79 WWE Planeta Vivo Relatorio 2010: Biodiversidade, biocapacidade e desenvolvimento.
Gland: WWEF Internacional, 2011. p. 8. Disponivel em: <http://assets.wwrfbr.panda.org/
downloads/08out10_planetavivo_relatorio2010_completo_n9.pdf>. Acesso em: 05 nov. 2013.

80 WWEF Planeta Vivo Relatério 2010: Biodiversidade, biocapacidade e desenvolvimento.
Gland: WWHF Internacional, 2011. p. 9. Disponivel em: <http://assets.wwfbr.panda.org/
downloads/08out10_planetavivo_relatorio2010_completo_n9.pdf>. Acesso em: 05 nov. 2013.

81 RODRIGUES NETTO, Bernard. O consumidor para além do seu conceito juridico:
contribuicoes da filosofia, sociologia e antropologia . Revista de Direito do Consumidor, Séo
Paulo, v.21, n.84 , p. 71-125, out. 2012. p. 77

82 BECK, Ulrich. La Sociedad Del Riego global. Madrid: Siglo XXI, 2002, p. 80.
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Determinadas praticas atualmente avalizadas pela ciéncia, como a producao
energética nuclear e utilizacdao de alimentos modificados geneticamente,
tornaram-se essenciais a sociedade moderna, mas que podem eventualmente
concretizar efetivos perigos a humanidade e ao meio ambiente.

Por esta razdo que o desenvolvimento cientifico deve considerar sempre
as repercussdes socioambientais e sob uma perspectiva holistica, ainda que
alguns tedricos desta sociedade de risco alertem pela imprevisibilidade que a
define.

E como todo o cenario produtivo, e consequente fomento cientifico, volta-
se ao consumo, muitas vezes desmedido, essencial que o Estado atue no sentido
de tutelar o cidadao consumidor tanto em sua esfera individual no mercado de
consumo (como agente econdmico), mas também coletivamente (como pessoa)
para que se assegure a sobrevivéncia de modo digno e inserido em um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

2. A SOCIEDADE DE RISCO E O CONTROLE DE QUALIDADE NO MERCADO
DE CONSUMO

A constatacao de que a protecao do consumidor insere-se em uma
sociedade de consumo com uma complexa valoracao simbdlica da mercadoria,
bem como a transformacéao produtiva que criou uma sociedade de risco, repercute
na tutela juridica despendida a ordem econémica, especificamente ao direito do
consumidor.

Neste sentido, Rodrigues Netto discorreu:

Parece, pois, que a adogao da nocado estritamente econdmica para o
conceito juridico de consumidor é suficiente e adequada para a protecao
do mercado — que depende da salde dos consumidores para seu
funcionamento. Contudo, para que se possibilite a verdadeira defesa
da pessoa, é necessario que o conceito juridico de consumidor seja
desenvolvido a partir de sua concepcao humana, a partir, principalmente,
das contribuicdes da Sociologia, Filosofia e Antropologia do Consumo,
proporcionando um didlogo das fontes ndo apenas a solucao de
conflitos, mas as préprias bases da protecao do consumidor, sem o que,
por mais completa que seja a revisao legislativa realizada nestes dias,
nao se atendera plenamente as previsdes constitucionais dispensadas
a matéria.®
Partindo desta protecao juridica do consumidor que supera seu conceito
juridico-econdbmico apontado pelo autor, pode-se contextualizar esta compreensao
a emergéncia socioambiental. Uma vez que os direitos fundamentais do
consumidor, como o proprio direito a vida digna, estao condicionados a
manutencao de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

83 RODRIGUES NETTO, Bernard. O consumidor para além do seu conceito juridico:
contribuicoes da filosofia, sociologia e antropologia . Revista de Direito do Consumidor, Séo
Paulo, v.21, n.84 , p. 71-125, out. 2012. p. 120.
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De modo que o atendimento das necessidades dos consumidores, o
respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a protecao de seus interesses
econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e
harmonia das relacoes de consumo - previstos no art. 4° do Cédigo de Defesa
do Consumidor como objetivos da Politica Nacional de Relagcdes de Consumo -
perpassa necessariamente por uma observancia a adequacao deste mercado
aos limites socioambientais.

E uma das premissas fundamentais de referido sistema protetivo é a
busca de mitigacao da vulnerabilidade do consumidor por meio da adequacao e
controle de qualidade no mercado de consumo.

Seleme aponta que o termo qualidade vem do latim qualitate e refere-se
ao atendimento das necessidades dos clientes e do padrao e producao e servico
provido pelo fornecedor. “A satisfacao das necessidades das pessoas € a razao
da existéncia da organizacao, que, portanto, deve suprir tais necessidades com
produtos e servigos esperados pelos clientes e pelo mercado.”8

Trata-se de uma adequacao ao uso referente ao atendimento aos desejos
e as aspiracoes dos consumidores, incluindo os aspectos econdmicos, de
seguranca e desempenho,® cuja relevancia sempre foi exaltada:

A preocupacdo com a qualidade existe desde os primérdios das
civilizagbes. Historicamente associado a realizagdo de inspecoes e
testes nos servicos ou produtos acabados, o conceito de controle da
qualidade sofreu mudancas significativas com a Revolugao Industrial,
guando ganhou mais importancia. A aplicacdo de teorias estatisticas
aos planos de inspecdo e testes representa uma nova etapa do
conceito, denominada Controle Estatistico da Qualidade. Na segunda
metade do século XX, a complexidade tecnolégica, o aumento do
volume de investimentos e a necessidade de seguranga concorreram
para a ampliacado do controle da qualidade. Tornou-se absolutamente
fundamental assegurar, previamente, a qualidade dos produtos,
servicos, instalacdes e equipamentos, o que deu origem ao Controle
Total da Qualidade.®

Acerca deste controle total da qualidade, Samohyl aponta que na década
de 1920, Walter Shewart comecou a colocar em pratica nas fabricas alguns
conceitos basicos de estatistica e metodologia cientifica para analisar esta
qualidade na linha de producao.®’

Justifica-se este controle da qualidade pelo fato de que:

84 SELEME, Robson. Controle de qualidade: as ferramentas essenciais. Curitiba: IBPEX,
2008, p. 09.

85 Segundo estudo desenvolvido pelo INMETRO. Disponivel em: http://www.inmetro.gov.
br/barreirastecnicas/pdf/Livro_Qualidade.pdf, acesso dia 29/02/2015.
86 Segundo estudo desenvolvido pelo INMETRO. Disponivel em: http://www.inmetro.gov.

br/barreirastecnicas/pdf/Livro_Qualidade.pdf, acesso dia 29/02/2015.
87 Samohyl, Robert Wayne. Controle estatistico da qualidade. Rio de Janeiro, Elsevier, 2009.
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[...] com a Revolugao Industrial, ocorreram mudancas radicais na
administragao das empresas, que foram obrigadas a dividir o processo
industrial em fases: marketing, concepcédo, projeto, aquisicao,
producdo e comercializacdo. Comecou, dessa maneira, a aumentar o
distanciamento entre o produtor e o consumidor, 0 que originou 0s

primeiros problemas sérios com a qualidade do produto.®®

Precisamente em razao deste distanciamento na cadeia produtiva que ha

um agravamento no risco proveniente da qualidade inadequada de produtos e
servicos. Acerca do tema, Efing ja elucidou:

A teoria do risco da atividade € como meio de prevencao a ser

observado pelo fornecedor, consolidou o sistema legal de protecao

do consumidor brasileiro, atendendo aos principios constitucionais

da ordem econdmica e das garantias fundamentais dos cidadaos, o

direito basico do consumidor a garantia de qualidade e adequacao dos

produtos e servicos. Em relacdo a qualidade, nosso sistema deixa

expresso que nenhum produto ou servico colocado no mercado de

consumo pode acarretar risco a salde ou seguranga do consumidor.®®

Neste sentido, este controle efetivo que além de tutelar individualmente
o consumidor serviria também como instrumento para a reducao de riscos
coletivos, com o desenvolvimento da tecnologia, torna-se ainda mais relevante
diante do potencial destrutivo destes novos riscos.

Nao restam duvidas quanto a natureza coletiva da protecao do consumidor,
visto que além de ser garantia fundamental e principio da ordem econdmica,
trata-se de sistema de interesse social e que deve atuar preventivamente e no
ambito individual e coletivo.

E em que pese a existéncia de maiores aprofundamentos envolvendo a
tipologia das imperfeicbes no mercado de consumo, conclui-se para os fins do
presente estudo que ha uma expressa vedacao a produtos e servicos que nao
respeitem a referida adequagcado ao uso do consumidor, considerando-se suas
legitimas expectativas.

Em suma, o fornecedor responde objetivamente, sem afericao de culpa,
por vicio ou fato de produto ou servico que os tornem inadequados e divergentes
aos direitos basicos e principios consumeristas.

Ocorre que a complexidade desta discussdo encontra-se no risco ao
desenvolvimento, conforme disposto em um dos principios que rege referida
politica nacional, que prevé a expressa de harmonizacao dos interesses dos
participantes das relacdes de consumo e compatibilizacdo da protecao do
consumidor com a necessidade de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico,
de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem econémica (art. 170,

88 Segundo estudo desenvolvido pelo INMETRO. Disponivel em: http://www.inmetro.gov.
br/barreirastecnicas/pdf/Livro_Qualidade.pdf, acesso dia 29/02/2015.

89 EFING, Antonio Carlos. Fundamentos do Direito das relagdes de consumo. Consumo e
sustentabilidade. 3 ed. Curitiba: Jurua: 2011, p. 171.
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da Constituicao Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relagdes
entre consumidores e fornecedores.

Assim, o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, como exposto
anteriormente, representa fator de extrema relevancia para a sociedade de
risco, assim como para a sociedade de consumo, integrando o sistema juridico
protetivo dos consumidores.

Trata-se, em outras palavras, analise do controle de qualidade no mercado
de consumo sob a perspectiva do risco ao desenvolvimento, nao se olvidando
qgue estao inseridos em uma sociedade de risco.

Aproxima-se da discussao essencial ao estudo da responsabilidade civil
ambiental, que se caracteriza pela dinamicidade e fluidez dos danos ambientais,
complexidade na mensuracao dos bens ambientais, bem como na configuracéo
do nexo causal e as teorias de risco.

Diversas correntes se apresentam para justificar a responsabilidade civil
ambiental, como a teoria do risco proveito, risco criado e risco integral. Sendo
a primeira resumida a responsabilizacao daquele que aufere lucro, podendo ser
considerado desproporcional a sociedade de risco atual.

J& para os seguidores da teoria do risco integral, cabe ao poluidor, em
manifestagao concreta do principio do poluidorpagador, assumir integralmente
todo e qualquer risco que se possa advir da atividade que exerce, de sorte que
lhe competird o dever de reparar pelo simples fato de existir a atividade da qual
resultou o prejuizo ao meio ambiente, independentemente de culpa.”

Em contrapartida, os defensores da teoria do risco criado escoram-se na
teoria da causalidade adequada, segundo a qual nem todas as condi¢cdes serao
causa, mas apenas aquela que, de acordo com a experiéncia comum, for a mais
apropriada a criar um risco socialmente inaceitavel, exteriorizado pelo resultado
danoso.”!

Ainda que nao se busque no presente estudo o esgotamento desta
discussao, entende-se que referida problematica integra a complexidade exposta
acerca do risco ao desenvolvimento nesta sociedade de risco.

A titulo exemplificativo, analisa-se a comercializacao de aparelhos
celulares, que no inicio da década de 1990 era tratado como bem acessério, sendo
atualmente considerado um bem essencial a grande parte da populacao, mas que

90 CARVALHO, Daniela Marques de. Procura de uma teoria de causalidade aplicavel a
responsabilidade civil ambiental, A / 2011 A procura de uma teoria de causalidade aplicavel a
responsabilidade civil ambiental. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v.16, n.62 , p. 11-55,
abr./jun. 2011. p. 24.

91 CARVALHO, Daniela Marques de. Procura de uma teoria de causalidade aplicavel a
responsabilidade civil ambiental, A / 2011 A procura de uma teoria de causalidade aplicavel a
responsabilidade civil ambiental. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v.16, n.62 , p. 11-55,
abr./jun. 2011. p. 25.
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recentemente foi descoberto como produto “possivelmente carcinogénico’™®?
Expondo-se a dificuldade na harmonizacado da seguranca dos consumidores, e
do préprio meio ambiente, quando contrapostos a evolucao tecnoldgica.

Assim, essencial que o controle de qualidade no mercado de consumo
seja pautado pela visao holistica que considere os reflexos socioambientais da
producao e consumo, mormente no que se refere a precaucao ambiental.

Precaucao, analisa Milaré, “é substantivo do verbo precaverse (do Latim
prae = antes e cavere = tomar cuidado), e sugere cuidados antecipados, cautela
para que uma atitude ou acdo nao venha a resultar em efeitos indesejaveis.” %

Complementando este raciocinio, Derani expde que o Principio da
Precaucéao estéa ligado aos conceitos de afastamento de perigo e seguranca das
geracoes futuras, como também de sustentabilidade ambiental das atividades
humanas. Este principio é a traducao da busca da protecao da existéncia humana,
seja pela protecao de seu ambiente como pelo asseguramento da integridade
da vida humana. A partir dessa premissa, deve-se também considerar nao sé o
risco iminente de uma determinada atividade como também os riscos futuros
decorrentes de empreendimentos humanos, 0S quais nossa COmpreensao € o
atual estagio de desenvolvimento da ciéncia jamais conseguem captar em toda
densidade.®*

Trata-se, efetivamente, de um dos principios gerais do direito ambiental
brasileiro, norma de observancia obrigatoéria, inclusive na aplicacao judicial do
direito e da legislacao protetiva do meio ambiente. Assim, a partir da sua adogao,
0 que temos & uma mudancga de paradigma. Em termos praticos, significou a
rejeicao da orientagao politica e da visao empresarial que durante muito tempo
prevaleceram, segundo as quais atividades e substancias potencialmente
degradadoras somente deveriam ser proibidas quando houvesse prova cientifica
absoluta de que, de fato, representariam perigo ou apresentariam nocividade
para 0 homem ou para 0 meio ambiente.®®

Trata-se de uma releitura do controle de qualidade no mercado de
consumo pautado pelo principio da precaucao e que se torna relevante tanto
para 0s consumidores quanto ao meio ambiente em razao de sua insercao na
sociedade de risco, existindo uma obrigacao do direito para que norteie esta
alteracdo paradigmatica, conforme expds Derani:

Deste modo, ao direito cabe incentivar a utilizacdo da melhor tecnologia

disponivel para uma producéao limpa, ao mesmo tempo que, no ambito
de politicas publicas, age fomentando pesquisas vinculadas com a

92 Disponivel em:  <http://oglobo.globo.com/sociedade/tecnologia/celularpode-causar
cancer-cerebral-diz-oms-2788273>. Acesso em 16 abr. 2015.

93 MILARE, Edis., apud MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Direito Ambiental: O Principio da
Precaucdo e sua Abordagem Judicial. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, Ano 06, n° 21, p. 92-102, Jan-Mar. 2001.

94 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sao Paulo: Max Limonad, 1997 p. 167
95 http://fdc.br/Arquivos/Mestrado/Revistas/Revista08/Discente Graduacao/Rodrigo.pdf
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necessidade de melhoria do bem-estar da sociedade, procurando
afastar a aplicacao de técnicas deletérias da qualidade ambiental.®
Ressalva-se que nao se pode condenar arbitrariamente o desenvolvimento técnico e
cientifico, visto que além de beneficiar a sociedade em questoes imediatas, trata-
se de instrumento para que se supere a referida emergéncia socioambiental,
caso desenvolvida holisticamente.

E para que se concretize referida harmonizagao entre o desenvolvimento
econdbmico e tecnoldgico com os direitos basicos dos consumidores, inclusive
o direito fundamental ao ambiente ecologicamente equilibrado, ndo basta que
o Estado apresente normas, por vezes ineficazes, sendo necessaria a atuagao
positiva dos agentes econdmicos neste mesmo sentido.

3.0 CONSUMO CONSCIENTE E O DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL

Em face desta releitura ampla que a adequagao de qualidade passa a
assumir na sociedade de consumo/risco, muitos movimentos enaltecem este
poder/responsabilidade que permeia o ato de consumir para que as escolhas
de consumo cotidianas considerem as repercussdes socioambientais e o atual
estado de emergéncia.

Para que o objetivo e principios expostos da Politica Nacional da Relacao
de Consumo possa ser atingido é essencial que todos os agentes econdémicos
participantes convirjam para tanto.

Responsabiliza-se o consumidor para que considere os fatores além de
sua relacao individual com o fornecedor, uma vez que interfere em toda uma
cadeia produtiva dos bens — desde as praticas mercadoldgicas, a energia utilizada
para fabricacao e distribuicao dos bens, trabalhadores envolvidos em todas estas
etapas, entre outros.

Trata-se da abordagem trazida por Efing, na qual expde que aos
consumidores compete nao somente a satisfacao de necessidades individualistas,
mas também a consideracao coletiva dos efeitos que provocam nos demais
cidadaos € no meio em que se inserem:

O conceito de desenvolvimento sustentavel depende do conceito de
consumo consciente. Este reflete a necessidade de os consumidores
(de produtos e servicos) passarem a ser agentes de ‘controle critico’ do
desenvolvimento sustentavel, e isto sé pode ser possivel desapegando-
se dos conceitos individualistas a respeito do que se consome, do que
se utiliza, porque isto tem influéncia direta em todos os cidaddos e no
proprio meio ambiente.®’

Em esfera internacional, o Relatério de Desenvolvimento Humano da ONU, publicado em
1998, descreveu: “o consumo deve ser repartido (assegurando as necessidades
basicas de todos), socialmente responsavel (de modo que o consumo de alguns

96 DERAN!I, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 3. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 168

97 EFING, Antonio Carlos. Fundamentos do direito das relac6es de consumo: consumo
e sustentabilidade. 3. ed., rev. e atual. Curitiba: Jurua, 2011. p.125.
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nao comprometa o bem-estar de outros) e sustentavel (sem comprometer as
escolhas das futuras geragoes).”®®

Deste modo, 0 que antes aparentava ser uma problematica unicamente
dos grandes produtores e industrias poluentes, e consequentemente do Estado
gue 0s regulava, passa a ter um novo personagem igualmente responsavel, o
cidadao consumidor. “Considera-se que nao se pode resolver o problema na
esfera da producao, uma vez que é a demanda do consumidor, através de suas
escolhas de consumo, que vai mudar o sistema produtivo.”®

Motivado também por este distanciamento na cadeia produtiva que
acresce 0S riscos, e a necessaria adequacao da qualidade, que a precaucao deve
ser considerada também pelos consumidores, para que este nao incentivem a
producao e manutencao de produtos e servicos prejudiciais ao meio ambiente.

Interessante destacar que diversos foram o0s movimentos que
consideravam esta repercussao socioambiental do consumo, como 0 consumo
verde, 0 consumerismo consciente, 0 consumo sustentavel, até nocoes mais
radicais como o crescimento zero e 0 ecossocialismo.

Em referido estudo de Portilho, esta apresenta a evolugao e distingao de
alguns destes conceitos, partindo do consumidor verde que “foi amplamente
definido como aquele que, além da variavel qualidade/preco, inclui, em seu
“poder de escolha’ a variavel ambiental, preferindo produtos que nao agridam,
ou sao percebidos como nao agredindo o meio ambiente.” '

Em definicado similar, com abordagem mais ampla, Solomon aponta que
consumerismo consciente € “um novo valor que combina um foco na saude
pessoal com uma preocupacao com a saude global.” ™"

E, por fim, ha um progresso nesta compreensao do poder de escolha que
se estende além do consumidor verde ou meramente consciente, para aquele
gue visa a pratica de um consumo sustentavel, em todas suas dimensdes,
conforme diferencia Portilho:

Para iniciar nossa discussdao, vamos considerar que, enquanto
consumo verde estava restrito a mudancas tecnolégicas e de design
em produtos/servicos e a mudanga comportamentais dos individuos
no mercado, 0s proponentes do consumo sustentavel pretendem que
este seja mais amplo e esteja ligado também a estratégias de politicas
publicas na esfera do consumo. A preocupacao se desloca, portanto,
do desenho e tecnologia dos produtos e servicos consumidos e do
comportamento individual para os desiguais niveis de consumo. Por

98 PORTILHO, Fatima. Sustentabilidade ambiental, consumo e cidadania. Sdo Paulo:
Cortez, 2005. p. 136.
99 PORTILHO, Fatima. Sustentabilidade ambiental, consumo e cidadania. Sdo Paulo:

Cortez, 2005. p. 58.

100 PORTILHO, Fatima. Sustentabilidade ambiental, consumo e cidadania. Sado Paulo:
Cortez, 2005. p. 114.

101 SOLOMON, Michael R. O comportamento do consumidor: comprando, possuindo e
sendo. Porto Alegre: Bookman, 2011. p. 647.
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essa razdo, nos parece gue o que importa ndo é exatamente o ‘impacto
ambiental do consumo’ em si, mas, antes, o ‘impacto da distribuicao
desigual dos recursos naturais’, uma vez que tanto o superconsumo
guanto o subconsumo sdo apontados como causando degradacao
social e ambiental. Nesta concepgao, fica clara a diferenca entre as
propostas de consumo verde e consumo sustentavel, uma vez que
o segundo enfatiza politicas publicas voltadas para a sustentabilidade
ambiental e social, com nitida pretensao politica e transformadora.’??

Complementa a autora que “é possivel identificar pelo menos trés
elementos comuns as diversas definicdes de consumo sustentavel: 1) satisfacéo
de necessidades humanas; 2) preocupagdo com as futuras geragdes e 3)
preocupacao com a distribuicdo social." 1%

Ainda que exista esta imprecisdao terminoldgica, 0 que se pretende
ressaltar no presente estudo é a possibilidade de coacao socioecondmica
exercida por consumidores quando estes se deparam com acoes temerarias de
alguns fornecedores. Rejeitando-se produtos e servigcos de empresas ou marcas
gue nao cumpram sua funcao socioambiental e consequentemente agravem a
emergéncia socioambiental.

Dados j& apontam a relevancia que alguns consumidores tém dado a
estes fatores para além do mercado, como a pesquisa apontando que “71% dos
consumidores concordam que ‘evitam comprar de empresas cujas praticas eles
nao aprovam e cerca de metade afirma dizer aos amigos para patrocinar ou evitar
0s produtos de acordo com as praticas sociais e ambientais dos fabricantes.” %4

Nacionalmente, hd uma leve reducdo nesta proporcao, pois conforme
pesquisa realizada pelo Instituto Akatu, apenas um em cada trés consumidores
brasileiros percebe os impactos coletivos ou de longo prazo nas decisoes de
consumo. Estes somam 33% do universo da pesquisa e sao considerados a
vanguarda dos consumidores conscientes. Destes, 28% compdem o0 segmento
dos consumidores engajados € 5% sao os conscientes. Ressalva-se, contudo, que
apenas 8% da populacao mostra-se alheia as problematicas socioambientais, de
modo que o restante, ainda que em proporcao reduzida, tem alguma preocupacao
com seu consumo.'®

Dados relevantes para a analise do risco ao desenvolvimento, visto que
neste mercado de consumo consciente, empresas que nao atuem considerando
a boa-fé e funcao socioambiental e nao respeitem o principio da precaugao no
desenvolvimento tecnoldgico de seus produtos tendem a tornarem-se cada vez
menos rentaveis.

102 PORTILHO, Fatima. Sustentabilidade ambiental, consumo e cidadania. Sdo Paulo:
Cortez, 2005. p. 134.

103 PORTILHO, Fatima. Sustentabilidade ambiental, consumo e cidadania. Sao Paulo:
Cortez, 2005. p. 137

104 SOLOMON, Michael R. O comportamento do consumidor: comprando, possuindo e
sendo. Porto Alegre: Bookman, 2011. p. 180.

105 INSTITUTO AKATU. Pesquisa n.° 7 — 2006: como e por que os brasileiros praticam o
consumo consciente? Sao Paulo: Instituto Akatu, 2007 p. 09.
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Novamente, resta evidente que o desafio encontra-se nesta harmonizacao
do desenvolvimento econbmico e tecnolégico com os demais valores
socioambientais, sendo necessaria uma razoabilidade e ponderacao para que se
desenvolva economicamente preservando o patrimdnio ambiental.'%

Esta dificuldade, inclusive, representa um dos grandes desafios atuais em
todo o cenario mundial, visto que tanto na esfera estadual, internacional ou na
area privada, tem-se buscado um desenvolvimento sustentavel.

Desenvolvimento que nao deve ser confundido com crescimento
econdmico, pois nos ensinamentos de Eros Roberto Grau'®’ ndo é caracterizado
pelo acréscimo quantitativo da economia, mas deve também ser acompanhado
por uma dindmica mutacao qualitativa na sociedade que contribuira para a
elevacao da estrutura social e cultural-intelectual.

Para que realmente haja um desenvolvimento significativo e duradouro,
deve ser concretizado equilibradamente em trés vertentes indissociaveis:
econdmico, social e ambiental. Visto que qualquer avanco individual em um
destes campos e que prejudique 0s demais nao se sustentara e eventualmente
demonstrar-se-a prejudicial ao pleno desenvolvimento.

Ademais, o0 modo como se interpreta referida sustentabilidade também
deve ser igualmente complexa e ampla, pois a adequacao meramente ambiental
ou unicamente econdmica do modo de producao, por exemplo, poderia torna-
la insustentavel em outra area. Complementando esta visao holistica de
desenvolvimento sustentavel, Van Bellen, aponta que esta sustentabilidade deve
abordar as dimensdes material, ambiental, social, ecolégica, econdmica, legal,
cultural, politica e psicoldgica.™®

Deste modo, para que se concretize esta producao responsavel, com a
reducao de riscos, preservando-se os valores socioambientais, efetivando assim
o que fora previsto juridicamente, essencial que os consumidores assumam
seu papel nuclear na formacao do mercado de consumo. De modo que a tutela
juridica do consumidor, como antecipada pelo presidente Kennedy, possa tornar

106 Deve-se destacar que como a sociedade moderna pauta-se também pela concessao
e utilizagdo do crédito, surge uma responsabilidade ambiental das instituicoes financeiras na
concessao do crédito, conforme descreve Efing: “Os bancos sado os principais financiadores
das atividades de exploracdo econdmica, podendo o seu financiamento contribuir para o
desenvolvimento de atividades voltadas a preservagao ambiental ou contribuir com atividades
com grande potencial de degradacdo ambiental. Em razéo desse e de outros fundamentos, surgiu
o reconhecimento de que as instituicdes financeiras também podem ser chamadas a responder
civilmente pelos danos ambientais causados no desenvolvimento de atividades econdémicas
por elas financiadas.” EFING, Anténio Carlos. Contratos e procedimentos bancarios a luz do
codigo de defesa do consumidor. 2. ed,, rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2012. p. 555.

107 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicao de 1988. 6°ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2001. p. 252.

108 HANS, Michael van Bellen. Indicadores de sustentabilidade: uma andlise comparativa. 2.
ed., Rio de Janeiro: FGV, 2006 [2005]. p. 28.
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se, em realidade, um sistema protetivo de toda a sociedade de consumo e que
contribua para o desenvolvimento sustentavel.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao se considerar que a atual sociedade é caracterizada pela centralidade
do consumo no cenario cultural e socioeconémico, deduz-se que a emergéncia
socioambiental que tem alarmado toda a comunidade possui estreita relagao
com o ritmo e consolidacao de um mercado de consumo ambientalmente
insustentavel.

De modo que a tutela que se conferiu aos consumidores, inicialmente
impulsionado por circunstancias econdmicas, passa a amadurecer também
vertentes socioambientais para que consiga Sse conceber uma seguranca e
dignidade minima aos consumidores que invariavelmente se inserem em um
meio ambiente, que deve ser ecologicamente equilibrado.

Assim, o controle de qualidade que deve respeitar as expectativas e
adequacao de uso dos consumidores nao se limita mais a simples utilizacao,
gerandoumaresponsabilidade sobre seurespeito a estes valores socioambientais,
visto que se inserem também em uma sociedade de risco, onde a tecnologia
apresenta ainda novos e maiores desafios.

E um dos principais desafios nesta adequacao de qualidade diz respeito a
harmonizacao entre o desenvolvimento tecnolégico e econdmico com os direitos
basicos dos consumidores, de modo que este risco ao desenvolvimento também
deve seguir referidos principios constitucionais, consumeristas € ambientais,
como o principio da precaucao.

E ao se considerar a natureza coletiva e preventiva do sistema protetivo
do consumidor, bem como a natureza difusa do direito ao meio ambiente,
compreende-se que 0s consumidores assumem papel primordial nesta
transformacao do mercado de consumo, visto que, desde que educados € bem
informados, exercem dominio sobre praticas insustentaveis.

Trata-se de um consumo consciente que supera a esfera individual do
ato de consumo, e considera as repercussoes sociais e ambientais para que
se exerca uma coacao e fiscalizacdo da sustentabilidade dos fornecedores,
viabilizando um desenvolvimento sustentavel em suas esferas complementares,
econdmico, social e ambiental.

Portanto, com a promogao do consumo consciente, podera a sociedade
vislumbrar mais um instrumento de combate ao risco do desenvolvimento
tecnoldgico. Mediante as escolhas criticas dos consumidores (conscientes),
a demanda por produtos, servicos, marcas e fornecedores que desrespeitam
os valores socioambientais sofrerao a retaliacgdao do mercado, passando-se a
privilegiar os agentes econdbmicos comprometidos com o meio ambiente e as
populagoes.
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6. SEGURANCA ALIMENTAR E SEGURANGA DE
ALIMENTOS NA SOCIEDADE DE RISCO

CAROLINE VAZ

Promotora de Justica no Estado do Rio Grande do Sul, Caroline Vaz.
Coordenadora do Centro de Apoio de Defesa do Consumidor e da Ordem
Econémica. Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul (PUC-RS) e Doutora em Direito pela Universidad de Zargoza,
Espanha, é Professora de Direito Civil da PUC-RS

Inicialmente farse-do algumas consideragdes sobre o risco e a sociedade
de risco, bem como acerca da insercao dos alimentos nesse contexto.

1. A SOCIEDADE DE RISCO E OS ALIMENTOS

Atualmente, os avancos tecnoldgicos repercutem nos seres humanos
em seus direitos mais elementares, como a saude e a propria vida. Nao se
desconhecem, poroutro lado, o conforto e as facilidades que as novas descobertas
cientificas trazem a sociedade, pelo que o paradoxo desenvolvimento/danos tem
se constatado diariamente.

Dentre diversos fendbmenos que ocorrem na sociedade contemporanea,
as consequéncias advindas do desenvolvimento industrial e, principalmente,
tecnoldgico pautam novos debates por parte dos cientistas sociais, econémicos,
politicos de todo o mundo. Nao pode, portanto, o Direito ficar a margem dessa
realidade, sob pena de nao tutelar importantes bens juridicos atingidos.

Nesse sentido, “a gestao dos riscos passou a ser uma das preocupacoes
de governos e agéncias internacionais desde o século XX. Porém, nem sempre
as acbes se orientam sobre uma matriz reflexiva, que aponte as diferentes
interpretacdes sobre o risco e suas causas’, como afirmam Zanirato, Ramires,
Amicci, Zulimar e Ribeiro'.

Segundo Rafaelli Di Giorgi, “a analise do risco na sociedade contemporanea
pode ter a fungédo de racionalizar o medo [...] o tema do risco tornou-se objeto
de interesse e preocupacao da opiniao pubica quando o problema da ameaca
ecoldgica permitiu a compreensao de que a sociedade produziria tecnologias que
poderiam acarretar danos incontrolaveis” °,

109 ZANIRATO, Silvia Helena et al. Sentidos do risco: interpretacoes teéricas. Biblio 3WV,
Revista Bibliografica de Geografia y Ciencias Sociales, Barcelona, v. 13, n; 785, 25 mayo 2008.
Disponivel em: <http://www.ub.es/geocrit/b3w-785.htm>.

110 DI GIORGI, Raffaele. Direito, democracia e risco: vinculo com o futuro. Porto Alegre:
Fabris, 1998. p. 194.
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Di Giorgi arremata concluindo que “o risco nao € nem uma condicao
existencial do homem, muito menos a categoria ontoldgica de sociedade moderna
[...] & uma modalidade de relacdo com o futuro: € uma forma de determinacao
das indeterminacdes segundo a diferenga de probabilidade/improbabilidade”™

O socidlogo alemao Ulrich Beck, em 1986, foi quem primeiro definiu
cientificamente a expressao, tendo lhe aplicado fundamentalmente ao campo
da tecnologia e assim conceituando: “Risco € o enfoque moderno da previsao e
controle das consequéncias futuras da acado humana, as diversas consequéncias
nao desejadas da modernizacao radicalizada™?" Sendo que em artigo mais recente
ainda define os fendbmenos no mesmo sentido:

Risco nao significa catastrofe, mas uma catastrofe antecipada, o
perigo potencial. Sociedade de risco significa: o risco se deparou com
o atual estagio da modernidade. Eu, entdo, fago a distingdo entre o
risco industrial e sociedade de risco, afirmando que a transformacao
da primeira para a segunda comecou no final dos anos 1960. O que
significa sociedade de risco sdo as incertezas fabricadas, que & uma
gama de novos riscos - por exemplo, os problemas ambientais - que
sao efeitos colaterais nao intencionais do desenvolvimento tecnolégico
e econdmico. Estes resultados de incertezas fabricadas a partir do
progresso cientifico e tecnolégico, que supostamente deveriam
resolver, e nao criar problemas. Historicamente eu descrevo duas
formas de movimento: de perigo ao risco e de risco de perigo, a
incerteza fabricada. Eu defino que o perigo é causado pela natureza e
0 risco causado por seres humanos: o perigo nao pressupde decisao;
risco pressupde decisdo (e modernizacdo)',

Nesse sentido, a modernidade reflexiva € o novo que incorpora e
desincorpora a tradicao. Trata-se de uma “destruicao criativa em que um tipo
de modernizacao destrdéi o outro e o modifica”'. Os riscos sociais, ambientais,
econdmicos e culturais que envolvem esse estagio da modernizacao nao resultam
de uma escolha consciente; eles sao, antes, consequéncias indesejaveis “dos
processos de modernizacao autbnoma, que sao cegos e surdos a seus proprios
efeitos e ameacas”"°.

O processo de “modernizacao reflexiva” marca, portanto, um novo modo
de considerar o perigo, conceituado como risco, consistente na probabilidade de
ocorréncia de situacdes potencialmente perigosas, panorama no qual também
se insere a alimentacdo. Surge dai a necessidade de o direito também intervir
nas relagdes, visando a evitar que novos e constantes riscos surjam para a
integridade fisica e para a propria vida dos consumidores.

Rodriguez Font lembra que a satisfacao de uma série de necessidades

11 Ibid., p. 197
112 BECK, 1998, p. 13.
113 BECK, 2012.

114 BECK, Ulrich. A reinvengao da politica: rumo a uma teoria da modernizacao reflexiva. In:
GIDDENS, Anthony. Modernizacao reflexiva. Sdo Paulo: UNESP 1997 p. 12.

115 BECK, 20086, p. 114.
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essenciais para a vida como a alimentacao conduziu 0 homem a uma intervencao
primaria sobre os recursos naturais que se tornou, com o passar do tempo, em
uma exploracao e, inclusive, sobre exploracao. Assinalam alguns autores que a
mais antiga intervencao humana sobre o meio ambiente talvez seja a derivada da
obtencéao, elaboracao, transformacao, distribuicao e consumo dos alimentos. Esta
acao sobre a natureza, em ordem a superacao de suas limitacoes, mas também
de seus perigos, se converteu na pretensao de seu pleno dominio quando a
intervencao humana nos recursos naturais se articulou através da técnica. A
técnica por definicao criada pelo homem; a técnica por definicdo geradora de
riscos.®

O tema transcende os limites territoriais, haja vista estar inserido no
contexto da globalizacao™” em todos os aspectos, tanto econdmicos, como sociais
e, por certo, juridicos também. Afinal, os mais variados alimentos produzidos no
Brasil sao comercializados no exterior e vice-versa, acarretando a repercussao
transacional de eventuais problemas que os envolvem.

Quanto a definicdo, Losada Manosalvas preleciona que, “para a Uniao
Européia, alimento seria toda aquela substancia destinada a ser ingerida pelos
seres humanos, ou com a probabilidade razoavel de sé-lo. No ambito internacional
se tem aceitado que esse termo compreenderia, além disso, as substancias,
os ingredientes, as matérias primas, os aditivos e os nutrientes ingeridos pelo
sistema gastrointestinal, incluidas as bebidas; mas nao os remédios, nem o0s
cosméticos, nem o tabaco” ",

Jé a legislacao sanitéaria brasileira define alimento como “toda substancia
ou mistura de substancias, no estado sélido, liquido, pastoso ou qualquer outra
forma adequada destinada a fornecer ao organismo humano os elementos
normais a sua formacao, manutencao e desenvolvimento”"®.

Paripassu, pois, ao enfrentamento do fato de que o alimento possa ser
fator de risco ao homem inserido nesta “sociedade de risco” atual, surge em
contrapartida a preocupagao com a seguranca alimentar (food security) e com a
seguranca de alimentos (food safety).

116 RODRIGUEZ FONT, 2007, p. 87.

17 Vide: Globalizacdo em David Held, para quem “La Globalizaciéon denota la expansion y
la profundizacién de las relaciones sociales y las instituciones a través del espacio y el tiempo,
de forma tal que, por un lado, las actividades cotidianas resultan cada vez mas influidas por los
hechos y acontecimientos que tienen lugar del outro lado del globo v, por el outro, las practicas
y decisiones de los grupos y comunidades locales pueden tener importantes repercusiones
globales.” (HELD, David. La democracia y el orden global: del Estado moderno al gobierno
cosmopolita. Barcelona: Paidos, 1997).

118 LOSADA MANOSALVAS, 2001, p. 28.

119 Definido pelo BRASIL. Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969. Disponivel em:
<http://74.125.47.132/search?g=cache:3M1r7uglOgEJ:www.anvisa.gov.br/legis/consolidada/
decreto-lei 986 69.pdf+decreto+986+alimento&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br>. Acesso em:
5 jun. 2011.
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2. A SEGURANCA ALIMENTAR E A SEGURANCA DE ALIMENTOS

Para além da definicao, pode-se dizer que a defesa da salde e a circulagcao
de alimentos no mundo sempre motivaram debates e a procura por novos meios
para melhor protegé-las. Assim, visando a dirimir os obstaculos comerciais e
em virtude da constante utilizacao de substancias quimicas pelas industrias
alimenticias no mundo, em novembro de 1963 foi criado a Comissao do Codex
Alimentarius para levar a cabo o programa conjunto que devia articular a FAO
(Organizacao para Agricultura e Alimentacao da ONU) e a OMS (Organizagao
Mundial da Saude) com o principal compromisso de elaborar normativa alimentaria
internacional sobre o programa conjunto FAO/OMS™ de normas alimentarias.

As matérias principais deste Programa sao: a protecao da saude dos
consumidores, assegurar praticas de comércio claras e promover a coordenagao
de todas as normas alimentarias acordadas pelas organizacdes governamentais
e ndo governamentais'?'.

No Direito Comunitario Europeu, em matéria de seguranca alimentar,
engloba-se a seguranca dos alimentos e racdes de animais, a saude e o bem-estar
dos animais e a fitossanidade, assegura a rastreabilidade dos alimentos desde
a exploragao agricola até a mesa do consumidor, mesmo quando atravessam
fronteiras internas da UE, de forma a evitar obstaculos ao comércio e para que
a oferta dos alimentos seja tao variada quanto possivel e aplica normas muito
rigorosas tanto aos alimentos produzidos na Uniao Européia como aos alimentos
importados'®?.

O principio orientador da Comissao, estabelecido principalmente no seu
Livro Branco sobre a Seguranca dos Alimentos, é a aplicacao de uma abordagem
integrada “desde a exploragao agricola até a mesa” que abranja todos os setores
da cadeia alimentar, incluindo a producao de alimentos para animais, a produgao
primaria, o processamento dos alimentos, a armazenagem, o transporte e o
comeércio retalhista!®,

No Brasil, considera-se seguranca alimentar a implementacao de politicas
publicas para garantir o acesso da populacao aos alimentos em quantidade e
qualidade adequadas. E norteada por questdes de interesse globais como as
mudancas climaticas, os biocombustiveis e a escassez de recursos naturais,
destacando as possiveis implicacdoes na producao e na disponibilidade dos
alimentos para a populacdo. De acordo com a FAO (Organizacao das Nacoes

120 A FAO conta atualmente com 191 paises-membros, dois membros associados e uma
organizacdo-membro, a Unido Européia. Informacao disponivel em: https://www.fao.org.br/
guemSomos.asp Ultimo acesso em 5 jun. 2013.

121 INTERNATIONAL FOOD STANDARDS. Codex alimentarius. 1963. Disponivel em: <http://
www.codexalimentarius.net/web/index es.jsp> Acesso em: 5 jun. 2013.

122 Disponivel em: <http://europa.eu/pol/food/index pt.htm>. Acesso em: 30 jan. 2013.

123 COMISSAO EUROPEIA. Livro branco sobre a seguranca dos alimentos. 12 jan. 2000.
Disponivel em: <http://europa.eu/legislation_summaries/other/I32041 pt.htm>. Acesso em: 17
de jan. 2013.
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Unidas para Agricultura e Alimentacao), a seguranca alimentar existe quando
todas as pessoas, em todo o tempo, possuem acesso fisico e econdmico a
alimentacao suficiente, saudavel e nutritiva, para atender suas necessidades
dietéticas e preferéncias alimentares para uma vida ativa e saudavel.

Ja a seguranca de alimentos (Food Safety), sinbnimo de alimentos
Seguros, visa a assegurar a qualidade nos produtos comercializados, garantindo
gue estao isentos de contaminantes bioldgicos, fisicos e quimicos no momento
do consumo. Para tanto, estdo sendo implementados programas de gestao da
gualidade, com abordagem sistematica baseada na prevencao € no manejo de
substancias contaminantes, objetivando a producao de alimentos seguros, a
reducao dos incidentes de origem alimentar € a minimizacao de perdas na cadeia
produtiva. Sabe-se que os problemas alimentares mais comumente relatados
sao as infeccoes e as intoxicacdes as quais resultam da ingestdo de alimentos
contendo Salmonella, Sigella e Escherichia.

A intoxicacao de origem alimentar ocorre quando as toxinas de fungos
ou de bactérias estao presentes no alimento. Essas toxinas podem causar
enfermidades, mesmo quando 0s microorganismos ja foram eliminados,
como exemplo podem ser citadas a toxina botulinica e as micotoxinas
de Fusarium, Penicillium e Aspergillus. De acordo com registros recentes sobre
seguranca de alimentos, verifica-se que aproximadamente sete milhdes de
pessoas, em nivel mundial, sao afetadas todos 0s anos por doencas transmitidas
e/ou veiculadas pelos alimentos.

Especificamente sobre as consequéncias desconhecidas tem-se nos
organismos geneticamente modificados o principal paradigma, e é sobre o seu
uso na alimentacao que Rodriguez Font afirma:

o afa de inovacao do ser humano que se referiu anteriormente encontra
hoje em dia seu apogeu na criacdo de alimentos geneticamente
modificados. A aplicagdo da engenharia genética a alimentacéo
é bastante recente e afeta a mais alimentos do que aqueles que o

consumidor poderia pensar; assim, nos produtos agricolas, além da
SOja, existem morangos e tomates transgénicos.'*

\olta-se, portanto, a analise da modernidade reflexiva e dos paradoxos
do desenvolvimento, abordados por Beck e Giddens. Ou seja, ao mesmo tempo
em que 0s avancos tecnoldgicos contribuem para a expansao da producao de
mais e de novos alimentos, ocorre a possibilidade de o ser humano vir a ser
severamente afetado na sua integridade fisica e moral pelo consumo destes.
Dai a preocupacao com o uso de determinadas tecnologias no que diz respeito a
propria manutencao da vida humana.

O maior problema muitas vezes reside na percepgao do risco pelo publico,
pois a doutrina especializada destaca como ¢ dificil saber tendo em vista as
caracteristicas inerentes a este. Assim, o préprio Beck, dentre outros, refere que
se pode observar uma preeminéncia da concepcao realista do risco que nao é

124 RODRIGUEZ FONT, 2007, p. 81.
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tdo pronunciada em escritos, afirmando que ndo hd uma diferenca cabal entre o
risco em si e sua percepcao publica. Para ele
nunca fica claro se os riscos se intensificam ou a nossa visdo sobre
eles. Ambos os aspectos convergem, se condicionam e se fortalecem

mutuamente e, porque 0s riscos sao No conhecimento, 0s riscos e sua
percepcao nao sdo coisas diferentes, mas sim uma mesma coisa'?.

Douglas e Wildavsky inclusive questionam se “nds sabemos 0s riscos
com 0s quais nos deparamos agora ou no futuro?’ ao que respondem:
N&o, ndo podemos; mas sim, devemos agir como se nds soubéssemos.
Alguns perigos sao desconhecidos; outros, sao conhecidos, mas nao
por nds porque nenhuma pessoa pode saber de tudo. A maioria das
pessoas nao pode estar alerta acerca da maioria dos perigos na maior

parte do tempo. Assim, ninguém pode calcular precisamente todos os
riscos a serem enfrentados'?.

Segundo Paul Slovic, uma pesquisa revelou que o0s experts
sistematicamente percebem menos risco do que o publico em geral, “nao-
expert’ Agueles consideram a aplicagcao dos OGMs menos perigosa e mais Util,
e ao estimar o risco da biotecnologia aplicada a alimentacao, o publico em geral
estava preocupado nao s6 com 0s potenciais perigos e beneficios, mas também
com 0 quanto a ciéncia sabe sobre isso e quao nova € a percepcao do produto,
enguanto 0s peritos se preocupam com o perigo e utilidade tdo-somente!?’.

Portanto, considerando-se a realidade em que a producao industrial
e tecnoldgica e o avancgo cientifico sdo constantes, crescentes e irreversiveis
nos mais diversos setores e nos mais distantes pontos do globo terrestre;
considerando, ainda, conforme acima colocado, que a consequéncia desse
exasperadodesenvolvimento éaincertezasobre seus efeitosimediatos e mediatos
ao homem, consoante a percepcao das pessoas em geral, necessérias se fazem
atuacoes efetivas para sua protecao. E nesse contexto surge a necessidade de o
direito interferir, por meio de seus institutos compativeis com a finalidade Ultima
de controle social, assegurando a tranquilidade aos consumidores, pelo menos
guanto aos alimentos que utilizam, para que possam optar por sua aquisicao ou
nao de maneira consciente.

No Brasil, a alimentacao é considerada direito fundamental social,
estabelecido no artigo 6° da Constituicao Federal, pelo que a seguranca alimentar
vem sendo tratada por diversos setores publicos e privados, mormente pelos
orgaos incumbidos da fiscalizagdo da sanidade alimentar, haja vista a existéncia de
um sistema nacional de seguranca alimentar (SISAN). Contudo, inimeros pedidos
de indenizacao por danos materiais e compensacao de danos extrapatrimoniais
chegam ao Poder Judiciario para serem enfrentados, quando, portanto, o dano a

125 BECK, 2006.

126 DOUGLAS, Mary; WILDAVSKY, Aaron. Risk and culture: an essay on the selection of
technological and environmental dangers. London: University of California, 1983. p. 1.

127 SLOVIC, Paul. The feeling of risk: new perspectives on risk perception. London: Eartscan,
2010. p 258.
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salde do consumidor ja ocorreu.

3. O DIREITO A INFORMACAO DO CONSUMIDOR E O PRINCIPIO DA
PRECAUCAO

A tematica da seguranca alimentar pode ser abordada, no @mbito juridico,
por dois vieses consistentes na existéncia de alimentos suficientes para a
humanidade (quantidade), bem como na qualidade dos alimentos produzidos e
fornecidos para serem consumidos por esta (qualidade), razao pela qual foi criado
o referido Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional—SISAN - Lei
n° 11.346, de 15 de setembro de 2006 (LOSAN), com vistas a assegurar o direito
humano a alimentacao adequada.

Desde entao, diversas organizacoes governamentais e nao governamentais
vém se articulando, com debates acerca de medidas efetivas para se evitar que
o alimento gere danos a vida humana - sem falar nas repercussdées ambientais.

Por este prisma percebe-se ser imprescindivel a responsabilidade do
fornecedor, especialmente quanto ao dever de informar adequadamente todas
as substéancias que compdem determinado alimento.

Contudo, nao se pretende fazer uma analise puramente da inadequacao
dos alimentos para o consumo, ou seja, da “seguranca de alimentos” Isto
porque, além de substancias cujos efeitos sejam desconhecidos ao ser humano,
em razao de investigacoes cientificas ainda em andamento, como no exemplo
paradigmatico dos transgénicos e de alguns agrotdxicos, existem outras tantas
qgue ja possuem efeitos alergénicos consagrados e que, portanto, precisam ser
informadas nas embalagens ou por qualquer meio de divulgacao acessivel.

Para tanto, vem-se se buscando intensificar as praticas de rastreabilidade
de alimentos em todo o pais, com acordos operacionais que viabilizem chegar do
destino final até o produtor do alimento.

Assim, a responsabilidade pode se dar quanto ao vicio do produto, no que
tange a qualidade deste, in casu do alimento. Sobre o tema, vale colacionar a
licao de Antonio Herman V. Benjamin:

a qualidade dos produtos e servicos, ja afirmamos, pode ser
maculada de duas formas: através dos vicios de qualidade
por inadequacdo e por intermédio da presenca de vicios de
qualidade por inseguranca. Estes poderiam ser conceituados
como sendo a desconformidade de um produto ou servigo
com as expectativas legitimas dos consumidores e que tém a
capacidade de provocar acidentes de consumo’?.

Nesse sentido, os vicios de qualidade por inseguranca sao os que
levam a uma grande preocupacao nao s6 do mundo juridico, mas pelos demais

128 Benjamin, Antonio Herman V., Claudia Lima Marques e Leonardo Rosco e Bessa. Manual
de Direito do Consumidor. — 3% ed. rev., atual e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2010, p. 139.
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ramos cientificos, no sentido de se buscar meios para evitar consequéncias
prejudiciais ao homem.

Porém, juntamente com outras medidas, inclusive extrajuridicas, que
podem ser adotadas para mudar tais constatacoes, igualmente é necessario se
pensar em sede de responsabilidade civil, ja que a penal deve ser sempre a ultima
ratio, como dar a esta uma funcao mais efetiva, quica mesmo sancionadora,
além de pedagdgica e dissuasoria de posturas inaceitaveis por fornecedores que
colocam a saude e a vida humana em risco por disponibilizarem alimentos com
vicios de qualidade. Mas antes mesmo disso, importante que o fornecedor tenha
comprometimento com a informacao veraz e completa sobre o que disponibiliza
aos consumidores.

Nessa esteira, aconsagracao do principio da precaugcao no ordenamento
juridico brasileiro representa a adogao de uma nova postura em relacao a defesa
dos consumidores e a degradacao do meio ambiente. Ou seja, a precaucao exige
gue sejam tomadas, por parte do Estado como também por parte da sociedade
em geral, medidas que, num primeiro momento, impecam o inicio da ocorréncia
de atividades potencialmente e/ou lesivas a vida, a saude, a seguranca dos
consumidores e ao meio ambiente. Mas a precaucao também atua, quando os
danos ja estao concretizados, desenvolvendo acdes que facam cessar esse dano
ou pelo menos minimizar seus efeitos.

Teresa Ancona Lopes, quando aborda o tema, falando da
Responsabilidade Civil, aduz que o principio da precaucao é

aquele que trata das diretrizes e valores do sistema de prevencéo de
riscos hipotéticos, coletivos ou individuais, que estdo a ameacar a
sociedade ou seus membros com danos graves e irreversiveis e sobre
0S quais nao ha certeza cientifica; esse principio exige a tomada de
medidas drasticas e eficazes com o fito de prevenir o risco suposto e
possivel, mesmo diante da incerteza.'?®

Ainda quanto a eleicao deste principio, a doutrina o distingue com
propriedade do principio da prevencdo, como Leite e Ayala ao afirmarem que
0 principio da prevencao se da em relacao ao perigo concreto, enquanto que,
em se tratando do principio da precaucao é dirigido ao perigo abstrato. Nesse
sentido esclarecem:

o principio da prevencao é invocado para proibir a repeticao da
atividade que ja se sabe perigosa, uma vez que ha informacgodes certas
e precisas sobre a periculosidade e o risco fornecido pela atividade ou
comportamento, que, assim, revela situacao de maior verossimilhanca
do potencial lesivo que aquela controlada pelo principio da precaucao.
Este, por sua vez, aplica-se nas situagcdes onde haja risco de perigo
potencial, isto &, ha evidéncias verossimeis que levam a considerar que
determinada atividade seja perigosa, nao sendo possivel qualificar nem
quantificar integralmente o risco e seus efeitos devido a insuficiéncia

129 LOPES, Teresa Ancona. Principio da precaucao e evolucao da responsabilidade civil. Sao
Paulo: Faculdade de Direito da Unversidade de Sao Paulo, 2008. Tese de Titularidade em Direito
Civil. p. 90.
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ou carater inconclusivo dos dados cientificos disponiveis na avaliagao
dos riscos. 10

Por essa razdo que na sociedade de risco, onde os efeitos do que se
produz com uso de novas tecnologias e avancos cientificos, se trabalha com
0 principio da precaucao. Este traz ao nexo de causalidade, como requisito da
responsabilizacdo, uma necessaria flexibilidade. Como adverte Paulo Valério Dal
Pai Moraes,

A flexibilizacdo do nexo causal, portanto, é uma
necessidade do nosso tempo para que seja implementada
uma responsabilizacdo integral e compativel com a
macrorrelacao ambiental de consumo, sabido que os

danos atualmente sao invisiveis, complexos, atemporais,
cumulativos, sinérgicos, plurais, difusos (...).!3!

Assim, para dar efetividade a seguranca alimentar sobreleva-se em
relevancia ainformacgao do consumidor, direito basico insculpido no artigo 6°, inciso
lIl, na Lei n°® 8078/90, pois por melhor que seja implementada a fiscalizacdo dos
alimentos, desde a sua producao até o consumo propriamente dito, é cedico que
o destinatario final € o maior responsavel por suas eleicdes e, consequentemente,
por sua protecao. A este deve ser dado conhecimento de todas as substancias
gue compoem determinado alimento para que possa, dentro de sua autonomia,
de forma consciente, eleger o que ira (ou nao) consumir.

Nesse sentido, eventuais omissdes ou irregularidades nao permitem que
tal eleicdo seja feita de forma correta pelo destinatario por desconhecer que
naquele alimento consta substancia que Ihe é prejudicial. Observe-se, pois, que
de nada adianta a seguranca de alimentos, com toda a fiscalizagdo adequada
no processo produtivo até o comércio, se o proprio consumidor nao se atenta
acerca das peculiaridades do produto e de suas idiossincrasias.

Dai a conclusao, inclusive, que num ambiente de estagio avancado da
tecnologia, onde estainfluenciadiretamente naproducaodealimentos, caracteriza-
se a sociedade como de risco, e, a0 mesmo tempo, de que “viveriamos em um
contexto onde o consumo invade a vida das pessoas, suas relacoes envolvem
toda a sociedade e as satisfacoes pessoais sdo completamente tragadas através
dele”!*2. Ou seja, sociedade de risco e de consumo relacionam-se diretamente no
atual quadrante histérico. Todavia, somente se pode cobrar que os consumidores
passem a ter auto-responsabilidade com o que ingerem, se tiverem como exercer
efetivamente o direito a informacao.

130 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Direito ambiental na sociedade
de risco. Rio de Janeiro, Forense Universitaria, 2002. p. 57

131 Moraes, Paulo Valério Dal Pai. Macrorrelacdo Ambiental de Consumo. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013. p. 141.

132 BAUDRILLARD, Jean. A Sociedade de consumo. Lisboa: Edicoes 70, 1991.p.22.
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4. A RESPONSABILIDADE CIVIL DO FORNECEDOR PELA (FALTA DE)
INFORMACAO ADEQUADA

Pela relevancia do direito a informacgéao, o legislador arrolou este como
basico na Lei n® 8.078/90 (artigo 6°, inciso Il, do CDC), alias, desde a Constituigao
Federal que estabelece o direito a informacao, assim como a defesa do
consumidor, como direitos fundamentais arrolados no catalogo (artigo 5°,
incisos XIV e XXXII). Na mesma linha, a OMS (organizagdo mundial de saude)
frequentemente delibera acerca de novas estratégias para efetivar a seguranca
alimentar, mas todas as deliberacoes passam pela necessidade de conformacao
da conduta daqueles que fornecem os alimentos e, consequentemente, pela
fiscalizacao, a qual deve ser feita pelos consumidores por meio das informacoes
gue Ihes sao disponibilizadas.

Sem adentrar no aspecto do transconstitucionalismo, didlogo estabelecido
na sociedade mundial hodierna entre diferentes ordens juridicas, com
estruturas, procedimentos, dogmatica € ambitos de validade proprios, como
preleciona Marcelo Neves'*?, o qual certamente permeia o tema em analise,
pelo reconhecimento da globalizacao também sobre os aspectos juridicos que
envolvem os alimentos, é na jurisprudéncia brasileira que se encontra como, na
pratica, o fornecedor (ndo) tem sido impelido a colaborar para a implementacao
do direito basico a informacao dos consumidores.

Entende-se que a via mais direta de didlogo do fornecedor com o
destinatario dos alimentos € o rotulo das embalagens, ou 0 que é disponibilizado
nas gbndolas e etiquetas de um modo geral.

No Brasil, define-se que as normas Codex Alimentarius abrangem o0s
principais alimentos, sejam estes processados, semiprocessados oOu Crus,
também abrangem substancias/produtos que sao usados para a elaboracao
dos alimentos, na medida em que seja necessario para alcancar os principais
objetivos do Codex. As diretrizes Codex referem-se aos aspectos de higiene e
propriedades nutricionais dos alimentos, abrangendo cédigo de pratica e normas
de aditivos alimentares, pesticidas e residuos de medicamentos veterinarios,
substancias contaminantes, rotulagem, classificagcdo, métodos de amostragem
e analise de riscos.

Contudo, apesar de nem sempre 0S riscos serem perceptiveis aos
consumidores, nao se pode desconsiderar que os fornecedores devem
obedecer as regulamentacdes e, mais do que isso, propiciar aos consumidores
conhecimento, com base em informacdes reais, para eleicdo acerca do que
pretendem consumir.

Frise-se, alias, a licao de Netto L6bo, quanto a natureza desse direito no
ambito das relacées de consumo

o direito a informacédo, no ambito exclusivo do direito do consumidor,
é direito a prestacdo positiva oponivel a todo aquele que fornece

133 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo. Martins Fontes, 2009. p.117.
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produtos e servicos no mercado de consumo. Assim, nao se dirige
negativamente ao poder politico, mas positivamente ao agente de
atividade econdmica. Esse segundo sentido, préprio do direito do
consumidor, cobra explicagao de seu enquadramento como espécie do
género direitos fundamentais',

Portanto, em considerando as previsoes legais j& existentes quanto a
rotulagem e o entendimento de uma fundamentalidade desse direito basico
a informacao do consumidor, é que se pauta uma analise reflexiva sobre as
condenacoes dos fornecedores de alimentos quando falham no seu dever de
informar adequadamente. E ndo se esta aqui a discutir condutas mais graves
como a fraude e a adulteracdo de alimentos, mas simplesmente a necessidade
de se saber o que consta nestes para o consumidor eleger corretamente. Afinal,
0 que por vezes é uma substancia que gera efeitos positivos em determinado
organismo humano, pode ser devastadora em outros.

Os exemplos concretos que reiteradamente surgem podem se referir
tanto a vicios por inseguranca do produto (art. 12 do Coédigo de Defesa do
Consumidor), como vicios por inadequacao (art.18 do referido diploma legal),
sendo em qualquer deles objetiva a responsabilidade do fornecedor.

Contudo, apesar do reconhecimento pelo Poder Judiciario da falha do
fornecedor quando deixa de informar a existéncia de determinadas substancias,
mormente aquelas reconhecidamente alergéncias ou de consequéncias
desconhecidas, no rétulo dos produtos, o que resta ainda incipiente € a fungao
pedagodgica e até mesmo dissuasoéria da sancao, pelo montante a que o0s
fornecedores sao condenados a pagar a titulo de compensacao pelos danos
extrapatrimonais.

Desta forma, o direito a uma informacao adequada e clara ja fora objeto
de diversas decisdes jurisprudenciais referentes a distintos tipos de alimentos.
Importante colaboracao foi dada pelo Ministro Herman Benjamin, em decisao
referente ao Gluten, quando entendera ser a informacao sobre ingredientes de
“Interesse social’, delimitando parémetros a serem observados quanto a esse
direito basico do consumidor, mormente quando disser respeito a alimentos
e remédios, ja que afetam a prépria salde e a vida deste. Assim, mencionou
expressamente em decisum de sua relatoria, perante o Superior Tribunal de
Justica:

“(...)8. Informacao adequada, nos termos do art. 6° Ill, do
CDC, é aquela que se apresenta simultaneamente completa,
gratuita e Util, vedada,neste Ultimo caso, a diluicao da
comunicacéo efetivamente relevante pelo uso de informacoes
soltas, redundantes ou destituidas de qualquer serventia para
o consumidor. 9. Nas praticas comerciais, instrumento que
por exceléncia viabiliza a circulagdo de bens de consumo,

“a oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem
assegurar informacgdes corretas, claras, precisas, ostensivas e

134 LOBO, Paulo Luiz Netto. A informacdo como direito fundamental do consumidor. Revista
de Direito do Consumidor, Sao Paulo, v. 37, p. 59-61, jan./mar. 2001.
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em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades,
quantidade, composicdo, preco, garantia, prazos de validade
e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que
apresentam a salde e seguranca dos consumidores” (art. 31 do
CDC).(...) 12. A obrigacao de informagao exige comportamento
positivo, pois o CDC rejeita tanto a regra do caveat emptor
como a subinformacédo, o que transmuda o siléncio total ou
parcial do fornecedor em patologia repreensivel, relevante
apenas em desfavor do profissional,inclusive como oferta e
publicidade enganosa por omissao. (...) 17 No campo da saude
e da seguranga do consumidor (e com maior razao quanto a
alimentos e medicamentos), em que as normas de protecédo
devem ser interpretadas com maior rigor, por conta dos bens
juridicos em questao, seria um desproposito falar em dever
de informar baseado no homo medius ou na generalidade dos
consumidores,o que levaria a informagao a néo atingir quem
mais dela precisa,pois 0s que padecem de enfermidades ou de
necessidades especiais sdo freqiientemente a minoria no amplo
universo dos consumidores(...). ¥

Por outro lado, nao se pode deixar de considerar que a repercussao
das decisdes atingem outra dimensao quando emanadas de acdes coletivas,
protegendo nao s6 o interesse do consumidor, individualmente, mas de todo
um grupo determinado ou determinavel deles. E, para além destes, o proprio
ambiente, quando a uma s6 vez, como no uso inadequado de transgénicos,
por exemplo, estaria se violando o interesse de um ambiente ecologicamente
equilibrado e a saude humana e animal.

Nao é por outro motivo que um das primeiras decisdes do STJ sobre o
uso de organismos geneticamente modificados, ao mencionar a Lei n® 8.974/95,
depois substituida pela Lei n° 11.105/2005, deixou explicito que:

PROCESSO PENAL - CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA - JUSTICA
ESTADUAL E JUSTICA FEDERAL - DENUNCIA - CRIME, EM TESE, DE
LIBERACAO NO MEIO AMBIENTE DE ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS (SOJA TRANSGENICA) - LEI N° 8.974/95 - EXISTENCIA
DE INTERESSES CONCRETOS E OBJETIVOS DA UNIAO - COMPETENCIA
CONCORRENTE RESIDUAL DOS ESTADOS PARA LEGISLAR E FISCALIZAR
SOBRE A MATERIA - COMPETENCIA FEDERAL RECONHECIDA.(...)

- Outrossim, a Lei n°® 8.974/95 estabeleceu “normas de seguranca e mecanismos
de fiscalizacao no uso das técnicas de engenharia genética na construcao, cultivo,
manipulacao, transporte, comercializagdo, consumo, liberagcao e descarte de
organismo geneticamente modificado (OGM), visando proteger avida e a saude
do homem, dos animais e das plantas, bem como o meio ambiente.” (art. 1°,
do citado diploma legal). No mesmo diapasao, o legislador ordinario federal atribuiu
aos orgaos de fiscalizacao do Ministério da Saude, do Ministério da Agricultura,
do Abastecimento e da Reforma Agraria e do Ministério do Meio Ambiente e da

135 STJ - 2°T. REsp 586316 / MG.RECURSO ESPECIAL 2003/0161208-5. Min. Herman
Benjamin.- |.17.04.2007.
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Amazbnia Legal, dentro do campo de suas competéncias, observado o parecer
técnico conclusivo da Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca, 6rgao
consultivo e de assessoramento do Governo Federal, o poder de fiscalizar as
empresas, pessoas fisicas e instituicdes que facam uso da biotecnologia dos
transgénicos.(...) (STJ- S3 - DJ 28/04/2004 Min. Jorge Scartezzini. Processo CC
41279- RS)

Assim, necessario trilhar um caminho que traga resultado mais efetivo, no
ambitojuridico, de atuacao paraaprecaucaodorisco e dosdanos e, principalmente,
para um efeito pedagdgico, mais do que punitivo, a responsabilidade civil do
fornecedor.

Tal entendimento preconiza de forma efetiva o que no sistema da
Common Law e, mais reiteradamente, no norte-americano, hd muitos anos se
aplica, ou seja, além da indenizacao por danos materiais e compensacao por
danos extrapatrimoniais a vitima direta, a elevacao da condenacao ao pagamento
de quantia em dinheiro significativa a ponto de punir e dissuadir o agente que
se comporta de forma indiferente, ultrajante para com valores considerados
de extrema relevancia a sociedade e positivados como tais pelos legisladores
constituinte e infraconstitucionais, com o pagamento de prestacao efetivamente
punitiva e/ou dissuasoria, a qual nao reverte em prol de um destinatario especifico,
mas a toda uma coletividade™®.

5.CONSIDERACOES FINAIS.

A constatacao de que estamos vivendo numa sociedade de risco,
derivada dos avancos cientificos e tecnolégicos inclusive na producao alimentar,
gue ensejam a chamada modernidade reflexiva, denotam a necessidade de
uma nova postura para a efetiva protegcado dos consumidores, que somos todos
nds. Nao se pode negar que a responsabilidade civil objetiva dos fornecedores,
independente de culpa, bem como a inversao do 6nus da prova em prol
do consumidor foram avancos significativos inseridos pela Lei n° 8078/90.
Tampouco se pode deixar de lado que a politica nacional do meio ambiente
também preconiza a responsabilidade civil objetiva por aqueles que praticarem
ilicitos ambientais. Contudo, a precaucao ao risco alimentar e a implementacao
de um direito a informacéao adequada do consumidor para atingir a tao almejada
seguranca alimentar, para além da seguranca de alimentos, talvez necessitem
de um passo maior. Quicd uma atuacédo de repercussao coletiva, para a defesa
de interesses transindividuais de maneira a evitar que problemas a saude e a
propria vida dos consumidores, bem como a manutencao de um meio ambiente
saudavel e sustentavel para a presente e futuras geracoes. Por tais razoes, o
direito a informacao assume carater da fundamentalidade, e € um bom paradigma
para ampliar o debate jurisprudencial e doutrinario sobre o tema.

136 Sobre o tema vide: VAZ, Caroline. Funcdes da Responsabilidade Civil. Da reparacao
a punicao e dissuasao. Os punitive damages no Direito Comparado e Brasileiro. Livraria do
Advogado, 2009.
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Mais do que isso, faz-se necessario superar o discurso da falta de
previsao legal para determinadas situacoes concretas, e flexibilizar o uso da
dogmatica juridica, especialmente quando a atuacao jurisdicional € demandada
para a protecao de direitos fundamentais de relevante interesse social. Além de
literalmente ir a campo, € necessaria ousadia juridica.
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7. GESTAO DA QUALIDADE E SEGURANCA DE
ALIMENTOS APLICADA A AGROINDUSTRIA DE
ALIMENTOS NATURAIS E ORGANICOS

CECILIA MITIE IFUKI MENDES
Gerente da Qualidade e Food Safety na Korin Agropecuaria Ltda., engenheira de
alimentos e especialista em Gestao de Producao e Qualidade

1. INTRODUCAO

Este artigo apresenta a gestdo da qualidade e seguranca de alimentos
aplicada a uma agroindustria dedicada a producao de alimentos naturais e
organicos, discutindo seu papel ao concretizar cadeias produtivas sustentaveis
em parceria com clientes e fornecedores. Estudando o caso da Korin Agropecuaria
Ltda., evidencia-se que a empresa implantou a gestao da qualidade e seguranca
de alimentos como ferramenta essencial para possibilitar o cumprimento de sua
missao.

Desde a fundacao em 1994, como integrante do movimento da Agricultura
Natural iniciado por Mokiti Okada (Japao, 1882-1955), a empresa estabeleceu
como objetivo concretizar a producao de alimentos seguros e de alta qualidade,
que favorecam a saude, prosperidade e felicidade dos consumidores e
agricultores, dentro de um modelo sustentavel com preservacdo ambiental e
responsabilidade social. Iniciou suas atividades de producao em Atibaia e Ipeuna/
SP seguindo o trabalho da Fundagcao Mokiti Okada (FMO). Atua com o cultivo de
vegetais no modelo da Agricultura Natural e criacdo de aves (frangos de corte e
galinhas poedeiras comerciais) em sistema alternativo ou organico certificado,
sem uso de antibidticos e com bem-estar animal. Pesquisas sao realizadas nessa
producao, com efetiva contribuicao da instituicao coligada FMO através do Centro
de Pesquisas Mokiti Okada em Ipeuna/SP. O CPMO é uma instituicao ligada
por lacos filoséficos a Agricultura Natural, sendo parceira em varios projetos,
dos quais se destacam: pesquisa em nutricao, ambiéncia e bem estar animal,
pesquisas em manejo de solo e plantas em sistemas naturais e organicos,
pesquisa e desenvolvimento de compostos organicos-Bokashi e pesquisa e
desenvolvimento de sementes adaptadas para manejos agroecoldgicos.

Gradativamente, a empresa alcancou viabilidade econdmica e ampliou sua
linha de produtos, composta também por carne bovina de criacao sustentavel,
arroz, feijao e alimentos orgéanicos industrializados. Ao completar 21 anos de
existéncia, a Korin colhe resultados como organizacao agroindustrial e comercial
pioneira no mercado de alimentos naturais e orgéanicos, cujo trabalho atinge
amplos segmentos da sociedade e com reconhecida imagem de empresa ética
e inovadora na producéo de alimentos de qualidade diferenciada.
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Alguns aspectos desse trabalho sao apresentados, mostrando a evolucao
da gestao da qualidade e seguranca de alimentos na Korin e apontando
desafios e oportunidades que levem ao desenvolvimento de cadeias produtivas
agroindustriais com sustentabilidade econdmica, social e ambiental e a ampliacao
de mercado doméstico para internacional, a0 mesmo tempo em que se
concretizem 0s objetivos rumo a construcao de uma sociedade com verdadeira
saude, paz, prosperidade e harmonia com a natureza.

2. QUESTOES SOBRE A SEGURANCA DOS ALIMENTOS E
SUSTENTABILIDADE DA PRODUCAO

Inicialmente, algumas questdes atuais sdo introduzidas sobre as
indagacdes dos consumidores, ou seja, se a producao de alimentos mostra-se
segura e sustentavel. No cenario mundial, a avicultura de corte e de postura € um
dos setores produtivos mais desenvolvidos e bem sucedidos, onde se priorizam
a escala de producao e ganhos de produtividade. No Brasil, a industria avicola
também recebe de consumidores, com frequéncia, duvidas sobre a qualidade
e seguranca dos alimentos. Seguindo nessa linha de analise da avicultura atual,
Dematté Filho e Moruzzi Marques (2011) discutiram a dindmica tecnologica da
cadeia industrial da avicultura alternativa nos aspectos de multifuncionalidade,
desenvolvimento territorial e sustentabilidade. Segundo esses autores:

O uso intensivo de antibidticos e o pouco cuidado com as questdes de
bem estar animal, em razdo notadamente do confinamento, séo objeto
de contestacdes crescentes. Adicionalmente, em campos técnicos,
académicos e governamentais, discute-se o impacto ambiental
provocado pela crescente necessidade da producao intensiva de
graos destinados a alimentacédo das aves. Por outro lado, as duvidas
sobre os beneficios em termos de qualidade de vida e de melhora
socioecondmica de produtores e trabalhadores do setor se ampliam
em razao da escala dos investimentos necessarios para que as familias
rurais possam permanecer na atividade. Pelo lado da salde publica,
em todo o mundo, discute-se a emergéncia de bactérias resistentes
a antibidticos, a contaminacéo por dioxinas na cadeia de suprimentos

[...] e o crescente risco associado as epidemias zoonéticas (DEMATTE
FILHO; MORUZZI MARQUES, 2011, p. 8).

Nesse modelo, a producdo de graos utiliza grandes quantidades de
fertilizantes nitrogenados e agroquimicos, colaborando para o problema do
aquecimento global devido a emissao de gases de efeito estufa como o 6xido
nitroso (KORIN, 2012). Ocorre pesada dependéncia dos produtores em relagao
ao uso de adubos quimicos importados, configurando constantes aumentos de
custos de producao e incertezas quanto a sustentabilidade da agricultura.

Outro aspecto relevante é o avanco desenfreado do cultivo de organismos
transgénicos e a consequente ameacga a conservacao da agrobiodiversidade
e ao uso de sementes crioulas, convencionais, varietais e organicas tem sido
objeto de demandas e questionamentos expressos pela Comissao Nacional de
Agroecologia e Producao Organica - CNAPO, que é a instancia de participacao
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da sociedade civil na elaboracao e acompanhamento da Politica Nacional de
Agroecologia e Producédo Orgéanica— PNAPOQO, e do Plano Nacional de Agroecologia
e Producao Orgéanica — Plano Brasil Agroecolégico. A CNAPO solicitou através
de carta o posicionamento do Conselho Nacional de Biossegurangca em relacéo
a impossibilidade de coexisténcia entre o avanco do cultivo de organismos
transgénicos no pais e os objetivos do Plano Brasil Ecoldégico (CNAPQO, 2015).
Pesquisas demonstraram que a contaminacao por transgénicos provocou
prejuizos socioecondmicos a pequenos produtores de sementes organicas de
milho na regidao oeste de Santa Catarina, que precisaram vender seus produtos
como convencionais ao ser constatada contaminacao por graos de podlen de
milho transgénico com reducao de preco de 36% (NERLING et al., 2014).

A Korin diferencia-se por praticar a Agricultura Natural e produgcao animal em
sistemas alternativo e organico, colocando em pratica principios agroecolégicos
na producao de aves e plantas. Sem o uso de fertilizantes quimicos, agrotdxicos
e antibidticos, evita-se a poluicao da agua e do solo. A construcao da cadeia de
avicultura alternativa vem aumentando a demanda por milho e soja produzidos de
maneiras mais sustentaveis, contribuindo para a expansao da producao agricola
alternativa que futuramente se estendera para espécies como sorgo e trigo. A
alimentacgao dos animais é nutricionalmente equilibrada, produzida em fabrica de
racao da empresa e isenta de antibiéticos de uso nao terapéutico, normalmente
utilizados como melhoradores de desempenho em criacbes convencionais.
Nesta criacao Antibiotic Free (AF), antibidticos ndo sao usados, nem mesmo com
finalidade terapéutica.

O beneficio da criacao animal sem uso de antibiéticos explica-se pelo
fato de que estudos demonstraram a relagcao entre o aumento da utilizacao de
antibidticos e o incremento nos problemas de saude publica com resisténcia a
antimicrobianos por bactérias. Evidéncias confirmam que o uso de antimicrobianos
em animais pode reduzir substancialmente a eficacia de antibiéticos em
tratamentos na medicina humana. Bactérias anteriormente vulneraveis
desenvolveram resisténcia, como algumas cepas de tuberculose, que agora sao
resistentes a todas as drogas antimicrobianas existentes. E relevante o fato de
qgue bactérias resistentes que se desenvolvem em operacoes de arracoamento
de animais confinados podem ser transferidas a populacao humana através
dos alimentos. De acordo com o Center for Disease Control and Prevention
(CDC), o uso de antimicrobianos em animais de criacdo € a fonte dominante
de resisténcia a antibidticos em patdgenos de origem alimentar nos Estados
Unidos. Assim, o CDC e a Organizacao Mundial da Saude (OMS) pediram o fim
do uso nao terapéutico em animais de drogas relacionadas ao tratamento de
doencas humanas (UNION OF CONCERNED SCIENTISTS, 2014). Estima-se que
0 uso de antimicrobianos na pecuaria com finalidade nao terapéutica nos Estados
Unidos corresponda a 70% do uso total de antibiéticos (MELLON et al., 2001).

Em 2012 e 2013, os aspectos inovadores nas praticas da Korin foram
relatados e premiados pela American Chamber of Commerce for Brazil
(AMCHAM) que concedeu a empresa o Prémio ECO na modalidade “Praticas de
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Sustentabilidade — categoria Produtos” pela construcdo de cadeias produtivas
sustentaveis de frango de corte e ovos livres de antibidticos e com bem estar
animal (KORIN, 2012, 2013).

Em 2014, o caso da Korin Agropecuaria figurou na 2% edicao da publicagcao
do Ministério da Agricultura “Gestao Sustentavel na Agricultura’) com o relato
sobre Desenvolvimento das Cadeias de Valor da Korin. Neste exemplo,
destaca-se a caracteristica de lideranca para que outras empresas agricolas
possam implantar programas de sustentabilidade buscando assegurar seus
processos para a construcao de uma cadeia de valor que gere oportunidades
para pequenos e médios produtores de matéria prima. O fato de seguir o modelo
da Agricultura Natural com seu embasamento filoséfico direcionou a empresa na
busca do equilibrio entre suas demandas produtivas e o0 meio ambiente, seus
colaboradores internos e seu publico externo. E desejavel que as empresas e
produtores busquem a aproximacao com ideias e pensamentos oriundos muitas
vezes de movimentos filoséficos, de forma que tenham um guia para superar
0 padrao econdbmico vigente com Vviés excessivamente produtivista e que nem
sempre considera 0 meio ambiente e o equilibrio social como partes integrantes
do processo de producao. Com relacao ao cumprimento de requisitos de
responsabilidade socio ambiental, a Korin criou seu programa de sustentabilidade
devido a aderéncia que a empresa possui com 0s principios da Agricultura
Natural, que sao transferidos pragmaticamente a seus parceiros, produtores e
fornecedores de matérias-primas e insumos, contribuindo para o fortalecimento de
uma cadeia de suprimentos diferenciada, embasada em principios agroecolégicos
(BRASIL, MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO,
2014, p. 83). Essas informacdes sao transmitidas aos demais elos da cadeia,
atingindo os consumidores também. O programa de sustentabilidade também
se fundamenta na normalizagcao e inspecao de processos e produtos, cuja gestao
€ muito semelhante a gestao da qualidade.

Quanto ao mercado atendido, estima-se que 500 mil pessoas
consumam mensalmente os produtos do portfolio da empresa, distribuidos em
aproximadamente 1.600 pontos de venda, abrangendo 23 Estados do Brasil.
Essas pessoas reconhecem os diferenciais de producao e aspectos intangiveis
associados aos produtos e querem fazer parte desse processo através do consumo
consciente e por isso, aceitam pagar um prémio de preco acima do praticado
pela avicultura convencional. Através de mensagens e contatos registrados pelos
canais de atendimento da empresa, 0os consumidores demonstram entender
o conceito da producdo e seus aspectos intangiveis (KORIN, 2013; DEMATTE
FILHO, 2014).

Pesquisas com consumidores sao realizadas periodicamente, com
respostas que confirmam essa afirmativa. Dematté Filho (2014) estudou o
caso da Korin como sistema agroalimentar da avicultura fundada em principios
da Agricultura Natural, nos aspectos da multifuncionalidade, desenvolvimento
territorial e sustentabilidade. O autor realizou uma enquete com consumidores
fidelizados a esse sistema agroalimentar, cujos resultados permitiram tragar um
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perfil que comprovou o conhecimento da Agricultura Natural e a percepcao de
valor da qualidade e da sustentabilidade.

Portanto, fica evidente que a empresa consegue assegurar a seguranca
dos produtos e a sustentabilidade da producao perante publico e consumidores.

3. RESULTADOS SOCIAIS E AMBIENTAIS

3.1. RESULTADO DE DESEMPENHO DE GESTAO DE ATIVIDADE
RURAL

Dentre os métodos mais aceitos para se realizar a analise de desempenho
ambiental de atividades rurais, os indicadores de sustentabilidade, envolvendo
aspectos ecoldgicos, econdmicos e socioculturais, estao entre os mais utilizados.
Desenvolvido por pesquisadores (RODRIGUES; CAMPANHOLA, 2003) da
Embrapa Meio Ambiente, a metodologia APOIA — NovoRural visa avaliar a gestao
ambiental de atividades rurais conforme verificacdo em campo de 62 indicadores
de sustentabilidade. A metodologia, anteriormente testada e aplicada em outras
empresas, possui trabalhos publicados e reconhecidos internacionalmente
e foi utilizada para fazer o levantamento do desempenho da unidade da Korin
em lIpeuna. O APOIA — NovoRural possui uma escala entre 0 e 1 no indice de
desempenho ambiental da atividade, em que resultados acima de 0,7 indicam
aspectos de sustentabilidade do negdcio. As dimensoes da analise sao: Ecologia
da paisagem, Qualidade ambiental — atmosfera, Qualidade ambiental — agua,
Qualidade ambiental — solo, Valores socioculturais, Valores econémicos e Gestao
e administracdo. A propriedade em Ipeuna/SP que sedia o Polo de Agricultura
Natural Messianica, apresentou um indice integrado de sustentabilidade igual a
0,87 indicando 6timo desempenho da Korin Agropecuéaria, como estabelecimento
rural modelo nao s6 dentre aqueles dedicados a agricultura sustentavel, mas
também entre aqueles de alcance agroindustrial (DEMATTE FILHO et al., 2012).

3.2. ATUACAO JUNTO AOS PRODUTORES INTEGRADOS DE AVES

A Korin trabalha na orientacao para a adocao de praticas conservacionistas
junto aos seus produtores integrados. Para isso, a empresa disponibiliza visitas e
0 auxilio técnico de veterinarios, engenheiros agrbnomos e técnicos agricolas, a
fim de adequar, dentro das normas ambientais, as propriedades dos integrados.
Outra pratica implantada é a coleta de embalagens de produtos utilizados no
processo de criagao de aves, a fim de promover reciclagem ou destino adequado
(KORIN, 2012).

Como exemplos de influéncia sociocultural no modelo de avicultura
alternativa adotado, podem ser citados a melhor remuneracao do produtor
contribuindo para a fixacao de sua familia no campo, o fortalecimento do tecido
social rural, o aumento da diversidade territorial, e por fim, a melhoria na qualidade
alimentar e na saude de produtores, orientados por técnicos que visitam as
propriedades semanalmente (DEMATTE FILHO, 2014) E importante registrar
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que a empresa atua com responsabilidade social em relacao aos produtores
parceiros, mantendo ou incentivando acdes de treinamento e capacitacao com o
apoio de entidades como o SEBRAE/SP.

3.3. ATUACAO JUNTO A COLABORADORES E PUBLICO

A Korin trabalha na disseminacdo de conceitos baseados nos principios
da Agricultura Natural e por isso mantém acdes como: intercambio com
universidades para receber estudantes e palestras para funcionarios e publicos
diversos em que é ressaltada a importancia da sustentabilidade, qualidade de
vida e saude. Como exemplo, no ano de 2012, um publico de 12 mil pessoas
aproximadamente foi atingido através de palestras realizadas em suas proprias
instalacdes para colaboradores, clientes e consumidores, assim como em
universidades, simpdsios, conferéncias e palestras em redes de supermercados
para colaboradores e consumidores.

A empresa divulga seus resultados e iniciativas socioambientais através
de canais como o0 website, redes sociais, participacao em feiras e congressos,
publicagdes, etc. Aampliacao da linha de produtos permite alcangar novos espacos
no mercado e atingir novos consumidores. O crescimento do faturamento esta
relacionado ao aumento da producao e, sobretudo, pela grande procura que o
mercado vem oferecendo a tais produtos. O aumento da producao e expansao
da linha de produtos contribuem com a exposicao da marca, que passou a se
apresentar em mercados em que outrora nao participava. Devido ao crescente
reconhecimento da marca, a empresa tem sido cada vez mais procurada por
importantes veiculos de comunicacao nacional e internacional (jornais, revistas,
programas de televisao) para que relate as atividades diferenciadas desenvolvidas
pela empresa aos leitores e telespectadores.

Os 400 colaboradores diretos e 150 indiretos consomem diariamente
produtos naturais oferecidos no refeitério da empresa, além de terem acesso
facilitado aos mesmos adquirindo-os para suas familias. Para os colaboradores, a
empresa realiza anualmente a SIPAT e SIMAQ, que sao eventos sobre Seguranca
do Trabalho, Meio Ambiente e Qualidade, reforgando a importancia dos cuidados
com a saude, qualidade de vida, alimentagao e meio ambiente. Oferece cesta
béasica, plano de salude e programa de bolsas de estudos para aperfeicoamento
de seus colaboradores (KORIN, 2013).

A capacitacao dos colaboradores € valorizada pela empresa, com acoes
de treinamento direcionadas aos funcionarios, construindo as competéncias
desejaveis paraobom desempenho nos setores como vendas, logistica, producao,
administracéo, etc. A cultura e estilo de vida saudavel, embasados na filosofia
de Mokiti Okada, sdo apresentados em eventos e oficinas de horta caseira,
alimentacao natural e ikebana da escola Sanguetsu, entre outros, contribuindo
na formacao de cidadaos ativos e conscientes de suas responsabilidades sociais
e ambientais. Conforme Mokiti Okada afirmou em 1949 no ensinamento Minha
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Natureza: " Se nao fizermos a felicidade do proximo, nao poderemos ser felizes”
(FUNDACAO MOKITI OKADA - M.O.A., 2002, v. 1, p. 144).

4. GESTAO DA QUALIDADE E SEGURANCA E APLIQACAO NA
AGROINDUSTRIA DE ALIMENTOS NATURAIS E ORGANICOS

Iniciando o tépico, observa-se que a Korin nasceu com uma missao bem
definida, complementada posteriormente pelo enunciado de visdo da alta direcéo.
Assumindo-se que a visao, missao e valores definem as diretrizes estratégicas,
entende-se a visdo como a imagem projetada para o futuro, a missao como a
razao de ser da organizacao e os valores como crencas basicas para a tomada de
decisao (LOBATO et al.,, 2007).

Missao: produzir e comercializar alimentos que promovam a salde e
o bem-estar do consumidor, assim como a prosperidade do produtor,
utilizando métodos produtivos que gradativamente concretizem a
Agricultura Natural preconizada por Mokiti Okada, através de um
modelo, social, ambiental e economicamente sustentavel.

Visdo: tornarse uma empresa lider no Brasil e uma referéncia
mundial, com sustentabilidade financeira e ambiental, e benéfica ao
desenvolvimento socioeconémico do pais, através da oferta de produtos
oriundos da tecnologia da Agropecudaria Natural (KORIN, 2014b).

Pode-se compreender que a gestao de processos e produtos de qualidade
diferenciada comecou desde os primeiros tempos da empresa, com a sua razao
de ser, a sua missao. Embasada na filosofia da empresa, a gestao da qualidade
contribuiu no planejamento estratégico, ao propor a elaboracao dos enunciados
de Missao, Visao e Principios € Valores. Estes textos, em conjunto com a Politica
da Qualidade, estao amplamente disseminados nos diversos niveis da empresa,
no website, em quadros, manuais de normas, treinamentos e apresentacoes
para publicos internos e externos. E permanecem atuais, mesmo passados
varios anos da fundagéo da empresa, norteando as acoes de seu corpo dirigente,
executivos e colaboradores, conferindo coesao e objetividade no desdobramento
de planos taticos e operacionais.

Os principios e valores que traduzem a filosofia da empresa em
suas acgdes sao: respeito ao meio ambiente, ética empresarial e integridade,
qualidade, valorizagdo do produtor, inovagao, espiritualidade, pioneirismo e
difusdo de tecnologia, responsabilidade social, trabalho em equipe e participagao
do funcionario, eficiéncia, respeito ao colaborador, foco no cliente e bem-estar
animal (KORIN, 2014b). O incentivo a inovacao € parte inseparavel do modelo
de negodcios da Korin e pode-se comprovar que o conceito da qualidade para a
satisfacao dos clientes permeia as atividades da organizacao.

Para a concretizacao de um modelo alternativo de producao de aves,
foi de extrema importancia o desenvolvimento de um modelo de organizacao,
gerenciamento e monitoramento de projetos embasado no PMI (Project
Management Institute). O gerenciamento de projetos € usado para planejar e
implantar empreendimentos importantes € complexos na sua execugao, com
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resultados valiosos para a empresa, desde ampliagdes do parque fabril até
projetos de sistemas de Tl (KORIN, 2013).

4.1.CERTIFICACOES DA QUALIDADE DIFERENCIADA DE
PRODUTOS

Logo tornou-se evidente para os gestores e técnicos da Korin que para
harmonizar a comunicacao interna e externa, bem como para apoiar acoes de
marketing e merchandising, com a divulgacao desses diferenciais de qualidade
em roétulos de produtos, materiais em pontos de vendas, artigos e noticias
na midia, era imperativo implantar as normas da qualidade Korin e referenciar
normas de producao, além de atender a legislacao agropecuéria e de alimentos.
A padronizacao e a normalizacao surgiram naturalmente como instrumentos de
garantia da diferenciacao da qualidade dos produtos da empresa. A certificacao por
orgaos independentes (certificadoras da qualidade acreditadas pelo INMETRO e
MAPA) foi o grande impulsionador para que os produtos diferenciados da empresa
pudessem ser reconhecidos nacionalmente perante o Ministério da Agricultura,
clientes e consumidores, como exemplos de qualidade e credibilidade. As
certificacbes da qualidade de produtos que a empresa possui sao: (1) Criacao
de aves sem uso de antibiéticos e ingredientes de origem animal na dieta; (2)
Criagao de aves com bem-estar animal e (3) Producgao organica.

A Korin participou (e ainda se mantém assim) intensamente da
constituicao da Associacao da Avicultura Alternativa (AVAL) e de acbes no campo
da agroecologia, que levaram a elaboracao de normas nacionais e leis relativas a
producao organica e sustentavel. Como instituicao, a Igreja Messianica Mundial do
Brasilfoifundamental ao criare manterdiversos setores da organizacao messianica
qgue contribuem para a expansao da Agricultura Natural, desenvolvendo o sistema
agroalimentar orgéanico brasileiro (KORIN, 2014c). A AVAL atualmente esta
elaborando novas normas especificas para atender demandas do setor produtivo
de frangos e ovos, que vem se especializando em producdes diferenciadas como
€ 0 caso da producao de ovos organicos e caipiras.

Desde 2008, o processo de producao de aves da empresa € inspecionado
por certificadora independente, a WQS (World Quality Services), confirmando
em seu escopo (granjas, fabrica de racao e unidades agroindustriais) que os
procedimentos na producao garantem que: antibidticos nao sao utilizados; os
elementos proteicos da dieta sao de origem vegetal; e a rastreabilidade é mantida
em toda a cadeia produtiva.

Osanimais sao criados com espaco e condigdes suficientes para manifestar
comportamentos naturais e sao abatidos humanitariamente. Esse diferencial
¢é certificado pela Ecocert Brasil, acreditada pela HFAC (Humane Farm Animal
Care), entidade norte americana que estabelece normas para essa certificacao
de bem estar animal.

Os processos de producdo organica dos vegetais, frango e dos ovos sao
inspecionados e certificados pelo IBD Certificagdes, garantindo o uso do selo
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SISORG (sistema de avaliacao organica) do Ministério da Agricultura - MAPA.

Através de programas de gestao da qualidade (Boas Praticas Agropecuéarias
- BPA) a empresa implantou e monitora 0s requisitos necessarios para atender
as normas especificas, inclusive com auditorias em fornecedores de pintinhos
e ingredientes para racoes, além dos produtores de aves. O corpo técnico é
capacitado para atuar em questdoes de eficiéncia produtiva e qualidade. Os
parceiros criadores recebem treinamento com relacao as certificacoes, as praticas
sustentaveis de producao e para aprofundamento do manejo. Os selos de
certificacao ampliam a exigéncia de capacitacao técnica, operacional e conceitual
dos produtores, tornando-os mais esclarecidos para trabalhar e incrementar a
seguranca dos métodos e diferenciais, ao mesmo tempo em que alimentam a
confianca dos consumidores sobre os produtos (KORIN, 2012).

5. SISTEMA DE GESTAO DA QUALIDADE DOS ALIMENTOS

A empresa busca entender a gestao da qualidade dos alimentos com
0 uso da nocao de cadeia produtiva agroindustrial (CPA). Batalha e Silva (2008,
p.3) ressaltam essa nocao e apontam as empresas as vantagens de se adotar
ferramentas gerenciais que aumentem o nivel de coordenacao e eficiéncia da
cadeia. Esses autores citam o caso da gestao da qualidade, onde “conceitos e
metodologias, como APPCC (anélise de perigos e pontos criticos de controle),
BPH (boas praticas de higiene) e QFD (Quality Function Deployment), devem
ultrapassar as fronteiras da firma e situarem-se no nivel da cadeia’” Da mesma
forma, outras ferramentas devem se estender a todaa cadeia produtiva: otimizacao
de custos, planejamento estratégico, gestao logistica, de inovagao tecnoldgica,
entre outras. Os autores esclarecem que a eficacia de um sistema agroindustrial
depende da sua capacidade de atender as necessidades do consumidor, enquanto
a eficiéncia decorre de dois conjuntos distintos de fatores: o primeiro, ligado
a gestao interna dos proprios agentes do sistema e o segundo, relacionado
as diversas transacdes entre seus agentes sob coordenacao adequada (grifo
nosso). Entretanto, os autores ressaltam algumas especificidades dos sistemas
agroindustriais de produgao, que podem tornar inadequadas (e portanto,
necessitam de adaptacoes) muitas das modernas ferramentas de gestao, como:
sazonalidade de disponibilidade de matéria-prima, variacoes de qualidade de
matéria-prima, perecibilidade da matéria-prima, sazonalidade de consumo e
perecibilidade do produto final.

A fim de atuar ao longo da cadeia produtiva agroindustrial, a gestao
da qualidade da Korin também utiliza as definicoes de cadeia de suprimentos
e gestdo de cadeia de suprimentos. Para Handfield e Nichols Jr. (1999 apud
BALLQOU, 2006, p. 28):

A cadeia de suprimentos abrange todas as atividades relacionadas com
o fluxo e transformacao de mercadorias desde o estadgio da matéria-
prima (extracdo) até o usuario final, bem como os respectivos fluxos
de informacéo. Materiais e informacodes fluem tanto para baixo quanto
para cima na cadeia de suprimentos.
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O gerenciamento da cadeia de suprimentos (GCS) € a integracdo dessas
atividades, mediante relacionamentos aperfeicoados na cadeia de
suprimentos, com o objetivo de conquistar uma vantagem competitiva
sustentavel'¥,

Além disso, é fundamental na pratica da empresa o fato de considerar
referéncias da evolucao histérica da qualidade, como as descritas por Martins
(2008), que tratou da gestao da qualidade agroindustrial, com énfase especial a
seguranca do alimento, por ser aspecto primordial na gestao da qualidade nas
cadeias agroindustriais, mencionando a contribuicao de autores como Joseph M.
Juran, W. Edwards Deming, A. V. Feigenbaum, Philip Crosby e Kaoru Ishikawa.
O autor apresentou alguns modelos atuais de gestdo da qualidade, como
0 conjunto de normas da série ISO 9000 e a norma ISO 22000, que trata da
seguranca dos alimentos. Esta especifica requisitos aplicaveis a todos os tipos
de empresas pertencentes a uma cadeia agroindustrial partindo de produtores de
graos, produtores de racao animal, processadores de alimentos, distribuidores e
varejistas, chegando no final aos restaurantes industriais, incluindo equipamentos,
embalagens, produtos sanitizantes e aditivos. Sao requisitos integrantes da
norma, entre outros, o plano de Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle
(APPCC) e o sistema de rastreabilidade.

Avancandonoassuntomelhoria, atrilogia Juranconsiste nogerenciamento
da qualidade utilizando-se trés processos gerenciais: planejamento, controle e
melhoria; sendo este Ultimo processo em nivel incremental (melhoria continua)
ou inovador (melhoria radical) (MARSHALL JUNIOR et al., 2006, p. 85). O ciclo
PDCA é a mais conhecida representacao da filosofia do melhoramento continuo
(kaizen'). E conhecido também como ciclo de Shewhart'® (seu idealizador) ou
como ciclo de Deming (responsavel por seu desenvolvimento e reconhecimento).
O ciclo PDCA possui quatro fases, que praticadas de forma ciclica e ininterrupta,
promovem a melhoria continua e a padronizacao das préticas, a saber:

1% Fase — Plan (planejamento): deve-se estabelecer os objetivos e metas, para o
desenvolvimento de métodos, procedimentos e padroes para alcancga-los;

2% Fase — Do (execucgao): é a fase da implementagcao do planejamento e coleta
de dados;

3%Fase—Check(verificacao): quando se verificase o planejado foiconsistentemente
alcancado, comparando-se as metas com os resultados obtidos;

4% Fase — Act (agir corretivamente): se as metas nao foram atingidas, buscam-se
as causas fundamentais a fim de prevenir a repeticao dos efeitos indesejados.

137 Handfield, R.B.; Nichols Jr., E.L. Introduction to Supply Chain Management. Upper
Saddle River, NJ: Prentice-Hall, 1999, p. 2.

138 Para Masaaki Imai (1986 apud SLACK et al. 2006, p. 460), kaizen significa melhoramento...
na vida pessoal, na vida doméstica, na vida social, e na vida de trabalho. Neste, significa
melhoramentos continuos envolvendo administradores e trabalhadores igualmente.

139 Walter Shewhart inventou o conceito de graficos de controle nos anos 20 para gerenciar
a saida do produto (resultados) através do controle de processo. O seu ciclo de controle de
processo foi revisitado por W. Edwards Deming (GUPTA, 2006).
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Caso contréario, adota-se como padrao o planejado na primeira fase.

O PDCApode serusadonasolucdode problemas, associado a ferramentas
estatisticas da qualidade, numa sequéncia estruturada. Na literatura ha relatos
de denominacoes como método de analise e melhoria de processos (MAMP) e
quality circle story (QC story), usados por equipes para a resolucao de problemas
(MARSHALL JUNIOR et al., 2006, p. 92). No Brasil, a metodologia é conhecida
como Método de Andlise e Solucao de Problemas (MASP), seguindo denominagao
disseminada por Vicente Falconi Campos no livro Controle da qualidade total: no
estilo japonés (1992 apud MARTINS, 2008, p. 577). Oribe (2008) realizou pesquisa
com organizacdes que utilizam o MASP no Brasil e defende que o método gerou
oportunidades genuinas de aprendizagem organizacional e que seu uso de forma
sistematica pelas empresas qualificou-as como organizacdes que aprendem.
E ser uma organizacao que inova e aprende esta em total concordancia com
o0 modelo de empresa que a Korin pratica, seguindo o pensamento de Mokiti
Okada aplicado as questdoes empresariais.

Atuando no mercado de alimentos de origem animal, a Korin como
agroindustria trabalha sob a fiscalizacdo do Servico de Inspecao Federal (SIF)
do Ministério da Agricultura. Além de cumprir a legislacdo nos aspectos
higiénico-sanitarios e tecnoldgicos, a empresa atende 0s requisitos de clientes
(redes de supermercados e de restaurantes, industrias, por exemplo) com
rastreabilidade desde a origem, andlises de residuos de drogas veterinarias
e pesticidas, analises microbiolégicas e outras analises fisico-quimicas. As
normas e procedimentos que compdem o programa de seguranca, de forma a
garantir a inocuidade dos alimentos e controlar os perigos a salde e seguranca
dos consumidores compreendem as Boas Praticas de Fabricacao (BPF), os
Procedimentos Padronizados de Higiene Operacional (PPHO) e a Andlise de
Perigos e Pontos Criticos de Controle (APPCC). Estes documentos baseiam-se em
normas internacionais como o Codex Alimentarius (FOOD AND AGRICULTURE
ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS; WORLD HEALTH ORGANIZATION
- FAO/WHQO, 2001) e na legislacao brasileira do Ministério da Agricultura.

E interessante mencionar que algumas redes de supermercados que
operam no Brasil, cujas controladoras sao multinacionais, tém avancado nas
exigéncias de programas formais de qualidade e seguranca alimentar em
relacdo a seus fornecedores, na linha da norma NBR ISO 22000:2006 (Sistemas
de gestao de seguranca de alimentos), publicada pela Associacao Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT (2006). Exemplificando, a GFSI € uma entidade
que engloba companhias varejistas e industrias de alimentos num sistema
internacional de certificacao de terceira parte de fornecedores, com ganhos
praticos na melhoria da seguranca dos alimentos, reducao de recalls e menor
custo evitando auditorias redundantes (GLOBAL FOOD SAFETY INITIATIVE -
GFSI, 2014). Serao mencionadas duas normas, mas existem diversas iniciativas
COMo as que seguem.

Duas associagoes de varejistas da Alemanha (HDE) e Franca (FCD)
elaboraram uma norma de qualidade e seguranca de alimentos denominada IFS
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(International Featured Standards) Food, reconhecida pela GFSI. A IFS Food é
uma norma para auditoria em fornecedores/fabricantes de produtos alimenticios
processados ou embalados a granel. Existem ainda as normas IFS para Logistica,
Produtos de Cuidados Pessoais, Comércio de Alimentos (escritério comercial)
e Autosservicos/atacadistas. A IFS Food versao 6 compreende 0s requisitos
de auditoria: responsabilidade da direcao, gestao da qualidade e da seguranca
de alimentos (incluindo APPCC), gestdao de recursos (incluindo treinamento
e instrucao de recursos humanos), planejamento e processo de producao,
medicoes/analises/melhorias, food defense (defesa alimentar como protecao
contra atos terroristas) e inspecoes externas. As normas estao disponiveis online
em www.ifs-certification.com (IFS, 2012).

O British Retail Consortium (Consoércio Britanico de Varejo) em sua Norma
Global de Seguranca Alimentar (72 edigao) apresenta os requisitos para auditoria
e certificacao de fabricantes de alimentos, compreendendo: compromisso da
diretoria, plano de seguranca alimentar — APPCC, sistema de seguranga alimentar
e gestao da qualidade, normas da unidade, controle de produto, controle de
processo e funcionarios. Informacdes sobre a certificacdo estao disponiveis no
site www.brcglobalstandards.com (BRC, 2015).

A Korin projeta seus conceitos de qualidade de produto e construcao
de cadeias produtivas organica e sustentavel além da producao de vegetais e
aves, como na utilizacao de suas técnicas para a producao de carne bovina em
parceria com a ABPO (Associacao Brasileira de Pecudria Orgéanica) no pantanal
sul-mato-grossense. A mesma extensao de conceito esta presente em produtos
industrializados organicos e sustentaveis produzidos através de parcerias, como
café, arroz, feijao, mel, 6leo de soja, agua mineral, massas alimenticias, sopa
instantanea e carnes industrializadas. Gradativamente, a marca Korin tornou-se
uma referéncia no mercado natural e organico, sendo reconhecida pela qualidade
e diferenciais dos produtos.

6. CONCLUSAO

A gestao da qualidade e seguranca dos alimentos na Korin, uma empresa
com produtos de alta qualidade, diferenciados e produzidos no modelo da
Agricultura Natural de Mokiti Okada, teve, desde a fundagao em 1994, um papel
preponderante no sucesso da marca e do negdcio, na eficacia dos processos e
no atingimento dos requisitos de sustentabilidade ambiental, econdmica e social.

No momento, a empresa prepara-se para os desafios de conquistar
mercados internacionais mantendo seu direcionamento de empresa ética
em suas praticas, seguidora da filosofia de Mokiti Okada e capaz de melhorar
continuamente suas operagoes e cadeias de valor, favorecendo novas geragoes
de consumidores conscientes.

As normas e as certificacdes de gestao da qualidade e seguranca dos
alimentos, devidamente implantadas e desenvolvidas comrevisoes e atualizacoes,
deverao assegurar a efetividade e a sustentabilidade das cadeias produtivas de

122


http://www.ifs-certification.com
http://www.brcglobalstandards.com

123

20° CONGRESSQ BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL
Conferencistas / Invited Papers

base agroecoldgica, contribuindo para a saude e prosperidade de agricultores
e consumidores e, consequentemente, da sociedade. Projetamos que a Korin
continuara a ser reconhecida como exemplo de empresa e benchmark, gracas
a seu modelo produtivo sustentavel e resultados obtidos em conjunto com
produtores, fornecedores, clientes e consumidores.
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8. ATUALIZACAO DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR E 0 DIALOGO ENTRE O DIREITO DO
CONSUMIDOR E O DIREITO AMBIENTAL: ESTUDO EM
HOMENAGEM A ELADIOQ LECEY 4

[REFORM OF THE BRAZILIAN CONSUMER CODE AND THE
DIALOGUE BETWEEN CONSUMER AND ENVIRONMENTAL
LAW]

CLAUDIA LIMA MARQUES™

Resumo: O objetivo do artigo é analisar os dialogos entre o direito do consumidor
e o direito ambiental j& previstos no Cédigo de Defesa do Consumidor e verificar
as linhas sobre consumo sustentavel introduzidas na atualizacao do CDC e na
revisdo das diretrizes da ONU para a protecdo do consumidor.

Palavras-Chaves: Cédigo de Defesa do Consumidor — Atualizacao - Direito
ambiental — consumo sustentavel

Abstract: The aim of this article is to analyze the existing dialogue between
consumer and environmental law, especially in the Brazilian Consumer Code,
and identify the future rules on sustainable consumption in the revision of the
Brazilian Consumer Code and at the UN Guidelines on consumer protection.

Keywords: Brazilian Consumer Code — Reform — Environmental Law - sustainable
consumption

“Uma ofensa ao meio ambiente, embora reflexamente e por vezes de
maneira imediata possa atentar contra direitos individuais, como a vida e
a saude das pessoas, atenta contra a coletividade e incide difusamente,
dizendo ndo somente com as geracées presentes, mas com as futuras
também...” (Eladio Lecey, in Revista de Direito Ambiental, vol. 15, p. 9)

140 Palestra para o 20° Congresso Brasileiro de Direito Ambiental : “Ambiente, Sociedade e
Consumo Sustentavel’, em 25/05/2015, painel das 14h.

141 Professora Titular da UFRGS, Coordenadora do Programa de Pés-Graduagao em Direito
da UFRGs, Pesquisadora 12 CNPq, Presidente da Comisséo de Direito Ambiental da OAB/RS e do
Committee on International Protection of Consumers, da International Law Association, London,
Ex-Diretora do Planeta Verde e ex-Presidente do Brasilcon. E-mail: dirinter@ufrgs.br
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Introducao

Tive a honra de suceder a Eladio Lecey como Presidente do Brasilcon
e guardo comigo até hoje suas palavras de incentivo, de sabedoria e de apoio.
Apaixonado pelo direito ambiental, passaria a ser presidente do Instituto por
um Planeta Verde, mas sua passagem pelo Brasilcon deixou saudades. Foi uma
das mais frutiferas gestdes que nosso instituto teve, dai nada mais justo que
ambos os institutos — unidos por este homem exemplar, que € Eladio Lecey
- 0 homenagearem e com todas a honras que merece. Jurista de dedicacao
impar as boas causas, de espirito publico e de muito brilhantismo na defesa
dos direitos do consumidor e da preservacao do meio ambiente! Foi magistrado
e desembargador do TJRS e pontificou em todo o Brasil ajudando a moldar a
legislacao ambiental no pais. Eladio Lecey é também um vocacionado para a
academia, liderou a Escola Superior da Magistratura da AJURIS, mais tarde a
Escola Nacional, e coordena - desde a sua criacao, junto com a amiga Sivia
Cappelli- o Curso de Especializacao em Direito Ambiental da UFRGS, sempre
com muito sucesso. Sua producao académica é invejavel e coordena com Silvia e
0 amigo de todos noés - o fundador das Revistas e dos Institutos -, Anténio Herman
Benjamin, a Revista de Direito Ambiental (Qualis A1). Em resumo, homenagear
este amigo e mestre, que é Eladio Lecey, € homenagear o que magistratura, o
gue o Brasilcon e o Planeta Verde tem de melhor: ética, sabedoria, engajamento,
espirito cooperativo e publico, forca e luta por um futuro melhor!

Para este breve texto escolhi um tema que Eladio Lecey pratica e incentiva,
o didlogo entre o direito do consumidor e o direito ambiental.™? Minha hipétese
de trabalho é que o processo de Atualizagdo do Cédigo de Defesa do Consumidor,
ainda em curso, nos Projetos de Lei do Senado Federal nimeros 281 e 283
de 2012, representa uma oportunidade Unica para aprofundar este dialogo™ ja
existente no CDC e desenvolver a cultura de consumo sustentavel no Brasil do
século XXI.

Ironia do destino, as normas processuais do CDC, que fazem este didlogo
entre o CDC e o direito ambiental, pois sao usadas em todo o micro-sistema da
defesa coletiva e que estavam no PLS 282, 2012 nao avancaram e nao foram
ainda aprovadas na Comissao Especial do Senado Federal. Ao contrario, foi nos
projetos sobre comércio eletronico e as disposicdes gerais (PLS 281, 2012) e
crédito e prevencao do superendividamento (PLS 283, 2012), que o Senado
Federal, no substitutivo, introduziu normas de preocupacao ambiental. Este
substitutivo aprovado na Comissao Especial do Senado Federal, na relatoria do e.
Senador Ricardo Ferraco e sob a presidéncia do e. Senador Rodrigo Rolemberg,
deve ser mais conhecido e apoiado por nossos Institutos e por todos preocupados
com o futuro da sociedade de consumo brasiliera, que necessita ser realmente

142 Veja LECEY, Eladio. Novos direitos e Juizados Especiais. A protecdo do meio ambiente e
os Juizados Especiais Criminais, in Revista de Direito Ambiental, vol. 15, Jul / 1999, p. 9 e seg.
143 Sobre didlogo das fontes, expressao de Erik Jayme , aqui utilizada como base desta

aplicacdo conjunta e coordenada de fontes de direito ambiental e direito do consumidor, veja
MARQUES, Claudia Lima (org.). Didlogo das fontes. Sao Paulo: Ed. RT, 2012. p. 10 e seg.
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mais sustentavel e engajado por padroes de consumo melhores para o futuro do
planeta.

Visa este texto, pois, destacar e analisar estas normas do substitutivo,
sugerindo o apoio e a atencao dos Institutos Brasilcon e Planeta Verde e da
sociedade civil aqui reunidos, assim como o aprofundamento deste didlogo
entre nossas duas especialidades. O momento é histérico porque também
se atualizam as Diretrizes da ONU sobre protecao do consumidor de 1985,
renovadas em 1999 justamente para inserir um capitulo sobre a “promocao de
modalidades sustentaveis de consumo” e hoje, para incluir jJustamente normas
sobre comércio eletrébnico, protecao internacional dos consumidores € servicos
financeiros, os temas dos PLS 281, 2012 e 283, 2012. Assim, inspirados no belo
trabalho realizado por Eladio Lecey para avancar a legislacao braisleira podemos
e devemos nos manifestar frente ao Parlamento e ao governo brasileiro pela
aprovacao dos PLS 281 e 283, 2012 de atualizacao do CDC com suas normas
ambientais.

Gostaria de dividir esta andlise em duas partes, uma sobre as grandes
linhas do Codigo de Defesa do Consumidor que permitem este didlogo com o
direito ambiental e sua atualizacao em curso, assim como as grandes linhas das
Diretrizes da ONU sobre protecdo do consumidor no que se referem ao consumo
sustentavel e a sua atualizagao pela UNCTAD. E uma segunda sobre como a
atualizacdo do CDC é uma oportunidade de um melhor didlogo entre o direito do
consumidor e direito ambiental, analisando as normas de preocupacao ambiental
que pretende introduzir no CDC, sugerindo algum aprofundamento destas, se
possivel. Vejamos.

| — Didlogo entre o direito do consumidor e direito ambiental no CDC e nas
Diretrizes da ONU de Protecao dos Consumidores: revisdoes a caminho

O direito do consumidor e o direito ambiental tem uma vocacdo de
cooperacao e didlogo seja por suas origens comuns,'* seja por seus fins.™® Se a
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) nada mencionava sobre
consumo esta entre os seus objetivos (Art. 4) a “preservacao e restauracao
dos recursos ambientais com vistas a utilizacado racional e disponibilidade
permanente” para as pessoas, 0s consumidores, na Constituicao de 1988 ambos
os direitos foram previstos como fundamentais, um na lista do Art. 5, inciso
XXXI| sobre protecao do consumidor e outro no art. 225.™¢

144 GRAEFF, Bibiana Chagas Pinto. A Conexao entre Principios do Direito Ambiental e o CDC,
in Revista Cadernos do Programa de Pds-Graduacao em Direito/UFRGS, v. 3, n. 6 (2005).

145 MORAND-DEVILLER, Jacqueline. Consommateurs et producteurs citoyens face au défi
environmental en droit francais, in PARENT, Geneviéve; LAVALLEE, Sophia e AZZARIA, Georges.
Production et consommation durables: de la gouvernance au consommateur-citoyen, Ed. Yvon
Blais, 2008, p 450 afirma: “Droit de la consommation et droit de I'environnement ont une vocation
concliatrice et un lien, désormais fort, s’est noué par l'intermédiare d’un troisiéme larron: le droit
de la santé.”

146 Veja CAPPELLI, Silvia; MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise
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Antdnio Herman Benjamin ensina que o didlogo entre o direito ambiental
e o direito do consumidor nasceu junto com o Cédigo de Defesa do Consumidor,
em 1990, pois a responsabilidade civil objetiva e o afrouxamento dos requisitos
da legitimation ad causam foram incorporadas pelo CDC, o qual por sua vez
aprimorou a Lei da Acao Civil Publica (Lei 7.347/1985) e teve suas normas
processuais aplicadas também a casos ambientais.™ No texto do CDC ja se
identifica este didlogo, pois inclui na nogao de abuso do fornecedor o desrespeito
a valores e normas ambientais. Assim, o CDC considera, no art. 37, paragrafo
segundo, como abusiva a publicidade que desrespeite “valores ambientais” e no
Art. 51, XVI, sdo abusivas as clausulas que “infrinjam ou possibilitem a violacao
de normas ambientais” E muitas vezes as normas de defesa do consumidor se
aplicam conjuntamente com as ambientais, em didlogo das fontes, para proteger
0 meio ambiente, como no caso da biotecnologia.'*®

Se ha esta uniao desde o nascimento como legislacbes co-irmas de
protecéo de direitos difusos,™® e uma unido no espirito ‘promocional’™° do direito
no que se refere a conduta das pessoas e empresas, 0 modelo de producao
extremamente agressivo ao ambiente tem se aprofundado™'. Também na linha do
tempo, muitos dos documentos mais importantes sobre consumo sustentavels?
vieram apo6s 1990 e a promulgacao do CDC, cujos 25 anos este ano se festeja.

No cenario internacional, o Principio 8 da Declaracao do Rio sobre Meio

Monteiro. Direito ambiental, 7. Ed., Porto Alegre: verbo Juridico, 2013, p. 10 e seg.

147 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos. A protecdo do meio ambiente nos paises
menos desenvolvidos: o caso da América Latina, In Revista de Direito Ambiental, vol. 0, Jan /
1996, p. 83 e seq.

148 Veja CAPPELLI, Silvia. Biotecnologia € Meio Ambiente. O conhecimento cientifico a
servigco do planeta e do consumidor: reflexos juridicos da biotecnologia vegetal - A situacdo do
Rio Grande do Sul, in Revista de Direito Ambiental , vol. 20, Out - Dez /2000, p. 94 — 110.

149 Assim também destaca SODRE, Marcelo Gomes. Formagao do Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor, Sao Paulo: Ed. RT, 2007, p. 124 e seg.

150 Assim ensina Bruno Miragem: “O direito do consumidor também tem claro carater
promocional naperspectivaecondmica. Justifica-se naoapenas sob ofundamento éticode protecao
da pessoa humana na sociedade de consumo, mas também sob o critério da economicidade4
qgue orienta o conteldo da intervencao legislativa do Estado na regulagdo do mercado. Significa
dizer: ao impor deveres juridicos aos fornecedores, visa ao estabelecimento de um standard de
conduta que nao diz respeito apenas as relagoes individuais entre consumidores e fornecedores,
mas como padrao de qualidade e eficiéncia do mercado como um todo, gerando efeitos positivos
nao apenas aos interesses individuais dos consumidores, mas também ao proéprio incremento
das relacoes econdmicas. E fator com que contribui, pois, com o préprio desenvolvimento
econdmico.” (MIRAGEM, Bruno. Direito do consumidor e ordenacao do mercado o principio da
defesa do consumidor e sua aplicagao na regulacao da propriedade intelectual, livre concorréncia
e protecdo do meio ambiente, in Revista de Direito do Consumidor, vol. 81/2012 , Jan /2012, p.
41 e seg.).

151 MORATO LEITE, José Rubens; AYALA, Patryck de Araljo. Dano ambiental: do individual
ao coletivo extrapatrimonial (teoria e pratica). 3.ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 24.
152 Veja PURVIN DE FIGUEIREDO, Guilherme José. “Consumo sustentavel” In: BENJAMIN,
Anténio Herman (Org.). Anais do 6° Congresso Internacional de Direito Ambiental. Sao Paulo:
Instituto O Direito por um Planeta Verde/Imprensa Oficial, 2002, p. 187-223.
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Ambiente e Desenvolvimento de 1992 estabelece esta dependéncia entre
consumo e sustentabilidade, afirmando: “Para alcancar o desenvolvimento
sustentavel e uma qualidade de vida mais elevada para todos, os Estados devem
reduzir e eliminar os padrées insustentaveis de producao e consumo, e promover
politicas demograficas adequadas” Esta Declaracdo do Rio convoca a todos
0s consumidores a alterar seus padroes de consumo buscando um consumo
sustentavel.’”™ Também a Agenda 21, e seu capitulo especial sobre consumo
sustentavel, que teve origem na ECO 92. O referido capitulo 4 visa a “mudanca
dos padrées de consumo” através do “a) Exame dos padrées insustentaveis de
producao e consumo, e (b) Desenvolvimento de politicas e estratégias nacionais
de estimulo a mudancgas nos padroes insustentaveis de consumo.” O nimero
4.10 da Agenda 21 afirma a necessidade de: “ Avaliar as conexées entre producao
e consumo, meio ambiente, adaptacao e inovacao tecnologicas, crescimento
econémico e desenvolvimento, e fatores demograficos;" '™ A propria definicao
de Consumo sustentavel como “o uso de servicos e produtos que respondam
as necessidades basicas de toda populacdo e trazem a melhoria na qualidade
de vida, ao mesmo tempo em que reduzem o uso dos recursos naturais e de
materiais toxicos, a producdo de lixo e as emissoes de poluicao em todo ciclo de
vida, sem comprometer as necessidades das geracoes futuras” da Comissao de
Desenvolvimento Sustentdvel da Organizacao das Nacdes Unidas € datada de
1995.°

No Brasil também importante legislacdo ambiental, com reflexos no direito
do consumidor, € mais novaque o CDC, como a Leida Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei 12.305/2010) que consagra expressamente a responsabilidade pos-
consumo, € outras de impacto menos direto como a Lei da Politicia Nacional
sobre Mudanca do Clima (Lei 12.187/2009), a Lei de Politica de Recursos Hidricos
(Lei 9.433/1997) e o novo Codigo Florestal ( Lei 12.651/2012).7%6

Mas de todos os documentos internacionais, 0 mais importante para a
defesa do Consumidor sao as Diretrizes da ONU de 1985, que foram revisadas
em 1999 justamente para incluir linhas de consumo sustentavel, por sugestao
da Comissao sobre o Desenvolvimento Sustentavel das Nacoes Unidas. Se inclui
nas Diretrizes das Nacdes Unidas para a Protecdo do Consumidor uma letra G
sobre " Promocgéao de modalidades sustentaveis de consumo” que inicia afirmando
que “Consumo sutentavel compreende satistazer as necessidades de bens e
servicos das geracoes presentes e futuras sejam satisfeitas de modo tal que
possam sustentar-se desde o ponto de vista econémico, social e ambiental"®’

153 Assim BENJAMIN, Antonio H. Abertura do IV Congresso internacional de direito do
consumidor (Buenos Aires), in Revista de Direito do Consumidor, vol. 8, Out/ 1993, p. 197 e seg.

154 Veja Agenda 21, in http://www.cqgp.sp.gov.br .

155 Assim SPINOLA, Ana Luiza. Consumo sustentével: o alto custo ambiental dos produtos
que consumimos, Revista de Direito Ambiental , vol. 24, (Out / 2001) p. 209 e seg.

156 Veja SARLET, IngoW. FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do Direito Ambiental, Sdo Paulo:
Saraiva, 2014, p. 102.

157 No original: “42. Sustainable consumption includes meeting the needs of present
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Hoje, tanto o CDC, como as Diretrizes da ONU para a protecao do
consumidor estao em processo de atualizacao e revisao. Vejamos alguns detalhes
destes processos tematicamente muito coincidentes.

A) O atual processo de atualizacao do CDC

Como afirmou Anténio Herman Benjamin, o Brasil necessita de um Coédigo
de Defesa do Consumidor sempre atualizado e adaptado aos novos desafios,'®®
seja desafios tecnolédgicos, de marketing, de compatibilizacao de midias, seja 0s
anseios de protecao da privacidade e seguranca no comeércio eletrénico, assim
como as novas realidades da economia, de democratizacao do crédito e do acesso
a produtos e servicos complexos e a distancia, no mercado brasileiro e global.
Nao é diferente com a informacado ambiental, como comprovou o0 movimento
consumeristas e sua luta - seja por um Brasil livre de transgénicos,™® seja pela
correta informacao ambiental.’® A atualizacdao de uma lei principiolégica e de
ordem publica, como é o CDC é uma oportunidade Unica para atualizar também
as relagdes entre o direito do consumidor e o direito ambiental. Vejamos como
se deu este processo

O processo de atualizagao do CDC iniciou com uma reflexao sobre a eficacia
e o0s problemas da pratica desta lei, ao completar 20 anos de promulgacao.s!
Neste mesmo ano de 2010, constituiu-se no d&mbito da Presiéncia do Senado
Federal, uma Comisséao de Juristas para oferecer subsidios para atualizacao do
Cdédigo de Protecao e Defesa do Consumidor, a qual tendo realizado mais de 35
reunides e 7 audiéncias publicas’® com todos os setores envolvidos, concluiu

and future generations for goods and services in ways that are economically, socially and
environmentally sustainable.”

158 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos, Consumer protection in less-developed
countries: the Latin American experience. In: RAMSAY, lain (ed.). Consumer law in the global
economy. Aldershot: Ashgate, 1996.

159 Assim a campanha do IDEC, que merece todas as homenagens, Brasil livre de
trangénicos. Veja ainda FREITAS, Roberto Filho. Alimentos transgénicos, risco do consumidor
e ética de responsabilidade. Revista de Direito do Consumidor 89, p. 165-203. VIEIRA, Adriana
Carvalho Pinto; VIEIRA JUNIOR, Pedro Abel. Debates atuais sobre a seguranga dos alimentos
transgénicos e os direitos dos consumidores. Revista de Direito do Consumidor 60, p. 37 e seg.

160 Veja meu artigo sobre direito fundamental a informacao, MARQUES, Claudia Lima.
Le droit de la consommation au Brésil a I'épreuve des OGM. In: ARONOVITZ, Alberto (org.).
Gastronomie, alimentation et droit. Zurique: Schulthess/Swiss Institute of Comparative Law,
2003 e versao em portugués, Organismos Geneticamente Modificados, Informacao e Risco da
“Novel Food"”: O Direito do Consumidor Desarticulado?, in, in Revista Cadernos do Programa de
Pdés-Graduacdo em Direito/UFRGS, v. 3, n. 6 (2005).

161 Veja SENADO FEDERAL, Relatério vinte anos de vigéncia do Cddigo de Defesa do
consumidor, Brasilia : Grafica do Senado Federal, 2010, p. 11 e seg.

162 O relatorio-geral dos trabalhos da comissao informa que a comissao iniciou seus trabalhos
em 15 de dezembro de 2010 e “realizou 37 reunides (12 reunides ordinarias, 8 audiéncias publicas
e 17 reunides técnicas) com os setores interessados, procurando ouvir todos os segmentos
representativos atuantes no direito e na defesa do consumidor, de forma a poder concluir seus
trabalhos da forma mais técnica, transparente e democratica possivel.” SENADO FEDERAL,
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seus trabalhos e entregou 3 Anteprojetos de Lei em 14 de marco de 2012 (PLS
281, 2012, PLS 282, 2012 e PLS 283, 2012).73

A referida Comissao de Juristas foi presidentida pelo e. Ministro do STJ
e Professor da Universidade Catdlica de Brasilia, Anténio Herman Benjamin,
e tendo como membros eu mesma, Claudia Lima Marques (UFRGS) como
Relatora-Geral e os professores Ada Pellegrini Grinover (USP), Leonardo Roscoe
Bessa (UniCeub), Roberto Pfeiffer (USP) e Kazuo Watanabe (USP). Os trés focos
dos trabalhos da Comissao de juristas foi o regime do crédito e o combate ao
superendividamento do consumidor, a melhoria da efetividade da parte processual
do CDC e o fenbmeno do comércio eletrénico.

Como afirmou o Presidente do Senado Federal em seu discurso por ocasiao
da posse da Comissao de Atualizacdo do CDC no Senado Federal, Senador
José Sarney: “Depois de mais de 20 anos de vigéncia, o CDC nao deixa, como
qualquer lei, de ser prisioneiro da realidade que existia na época de sua redacao.
Nao poderia prever mesmo as transformacoées tecnologicas e mercadoldgicas
que surgiram a partir de entao, pois retrata um dado momento historico, em que
temas hoje relevantissimos e desafiadores nas relacées de consumo — como
0 comeércio eletrénico e o superendividamento dos consumidores — nado se
colocavam. O comeércio eletrénico, que cresce geometricamente ano a ano, pode
ser considerado como a mais dramatica e massificada transformacéao por que ja
passou o mercado de consumo, desde a invencao do radio e da televisao. Um novo
mundo de oportunidades e de beneficios, mas também de riscos e inseguranca
no ambito do contrato e fora dele. Ja no crédito, deixamos para tras um sistema
elitista, em que comprar a prazo era privilégio de poucos. Nessas duas décadas,
dezenas de milhoes de brasileiros abriram sua primeira conta bancaria e adquiriram
seu primeiro cartao de crédito. Caminhamos para a verdadeira democratizacao
do crédito, fenébmeno que nao s6 amplia as facilidades de acesso a produtos e
servicos, como também gera emprego, crescimento econémico e bem-estar
social. Também aqui se coloca a necessidade de aperfeicoar os mecanismos de
apoio ao consumidor, especialmente os preventivos, com o intuito de reduzir os
conflitos, sobretudo no terreno do superendividamento.''%*

O espirito, pois, do processo foi ndo de reforma do CDC, mas de atualizar
o Coddigo de Defesa do Consumidor, preservando todas as conquistas do
cidadao-consumidor e acrescentando outros direitos e regras exigidos pela nova

Atualizacdo do Cddigo de Defesa do Consumidor — Relatdrio, Presidéncia do Senado Federal,
Brasilia, 2012, p. 20.

163 Veja http://www.senado.gov.br/senado/codconsumidor/default.asp. Projetos de Lei do
Senado n° 281, de 2012, do Senador José Sarney, que altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), para aperfeicoar as disposicdes gerais do Capitulo
| doTitulo | e dispor sobre o comércio eletrénico e Projeto de Lei do Senado n° 283, de 2012, do
Senador José Sarney, que altera a Lei n®8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), para aperfeicoar a disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevencao
do superendividamento.

164 SENADO FEDERAL, Atualizacao do Cédigo de Defesa do Consumidor — Anteprojetos -
Relatéro, Presidéncia do Senado Federal, Brasilia, 2012, p. 14.
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sociedade de consumo em novas secoes e titulos separados que se somam as
Ja conhecidas normas.

A Comissao de Juristas presidida pelo e. Min. Anténio Herman Benjamin
apresentou trés anteprojetos separados, 0s quais segundo o relatério geral “tém
como objetivo o reforco tridimensional do CDC: as dimensdes do reforco da base
constitucional, da base ético-inclusiva e solidarista, e, por ultimo, da base da
confianca, efetividade e seguranca juridica. Tematicamente a atuagao da Comissao
de Juristas se limitou ao regime do crédito massificado de hoje e a prevencgao do
superendividamento (no PLS 283, 2012) e ao comércio eletronico e a distancia,
mas neste PLS 281, 2012 sugeriu atualizar as disposicoes gerais do CDC e no
PLS 282, 2012 sim, procurou atualizar as normas processuais do CDC, que se
aplicariam as lides ambientais, mas este PLS 282, 2012 nao avancou no Senado
Federal e nao foi aprovado pela Comissao Especial. As primeiras mengdes ao meio
ambiente vieram de emendas dos Senadores e estao hoje no substitutivo que ora
tramita no Parlamento (Substitutivos PLS 281, 2012 e PLS 283,2012). Na ‘parte
geral’ do CDC, a atualizacao ja continham normas “reforcando a sua aplicagao
ex officio pelo Poder Judiciario e Administracao, seja frisando a interpretacao e
integracao de todas as normas, nao somente as de defesa do consumidor, mas
as normas em geral a favor do consumidor, presumido vulneravel e parte fraca
da relacao de consumo frente ao fornecedor de produtos e servigos, publicos
e privados, nacionais e internacionais, assim reforcando revigorando o dialogo
das fontes (Art. 7° do CDC) sob a luz da Constituicao e garantindo que direitos
e prazos maiores presentes em outras leis e tratados sejam utilizados a favor
dos consumidores, seja assegurando melhores instrumentos de seguranca,
igualdade e privacidade na contratacao a distancia e na Internet, e de preservacgao
do minimo existencial ao consumidor superendividado, seja ainda reforcando o
acesso do consumidor a Justica, garantindo um foro privilegiado, sua defesa
coletiva e evitando arbitragens compulsdrias, nacionais ou internacionais.”'®®

Estes trés temas, da protecdo do consumidor face a globalizacao, no
comeércio eletrénico e no turismo e 0 do acesso ao crédito e servicos financeiros
sao 0s mesmos temas da revisao das Diretrizes sobre protecao do consumidor
da ONU ( 1985) também em andamento, isto porque , como afirmamos antes,
0 tema do consumo sustentavel ja foi objeto de rveisao em 1999. Vejamos esta
soft law e modelo para todos os parlamentos do mundo.

B) A revisao das Diretrizes da ONU de protecao dos consumidores

As Diretrizes da ONU de protecao dos consumidores sao o Unico instrumneto
internacional relamente mundial sore a protecao dos consumidores e ja completa
30 anos. Foi revisada em 1999, apds a ECO 1992, justamente para incluir uma
secao sobre consumo sustentavel, como vimos acima.

165 SENADO FEDERAL, Atualizacdo do Cédigo de Defesa do Consumidor — Anteprojetos
-Relatdrio, Presidéncia do Sendao Federal, 2012, p. 22.
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Em 2012, a pedido da Consumers Internacional e para festejar os 30 anos
Iniciou-se um novo processo de atualizacao. Uma Reunido Ad Hoc de Especialistas
em Protecao ao Consumidor junto a UNCTAD foi criada e ali langou “consultas
sobre a possivel revisao das Diretrizes das Nacdes Unidas para Protecao ao
Consumidor’ analisadas em 2013 e que em 2014 resultaram em um Draft, a ser
apresentado a Assembléia Geral em 2015. Os documentos da UNCTAD informam
que: “A revisao das DNUPC cobre todo o contetido das existentes DNUPC, bem
como de algumas dreas ainda nao alcancadas nas Diretrizes (comércio eletréonico,
servicos financeiros, outras questoes e implementacao), com o objetivo de
melhor proteger consumidores em um mundo de mudancas e na necessidade
de atualizar a protecao de consumidores em dreas que sao, cada vez mais, uma
parte essencial do consumo cotidiano. A finalidade da revisao é alcancar uma
efetiva protecdo ao consumidor nos niveis nacional, regional e internacional, no
tocante ao direito balanceado entre um alto nivel de protecao dos consumidores
e a competitividade dos negdcios.”" ¢

Foram criados quatro Grupos de Trabalho, que ficaram sob a presidéncia de
representantes dos seguintes paises: 1. Grupo Comércio eletronico (Franca), 2.
Grupo Servicos financeiros (Malasia), 3. Grupo Outros temas (Brasil e Alemanha)
e 4. Grupo Implementacao das Diretrizes (Gabao). O Brasil foi representado pela
Secretraria Nacional do Consumidor, Dra. Juliana Pereira (SENACON, MJ) que
inclui o tema da protecao dos turistas. Segundo o relatério “As presidéncias
e o secretariado da UNCTAD acordaram em trabalhar em uma metodologia
para cada grupo, e clamaram pela participacao dos Estados-membros, bem
como de organizagoes internacionais, Consumers International (Cl), a Camara
Internacional de Comeércio (ICC), académicos e outros apoiadores relevantes.
Os Grupos de Trabalho tém feito uso da ICT e de dados regionais quando
consultados, apresentando e publicando seus trabalhos.” Assim as Diretrizes tem
as seguintes novas partes: |l. Campo de aplicacao e lll. Principios gerais, que
foram expandidos para incluir comércio eletrénico, servigos financeiros, protecao
dos dados, privacidade, acesso e energia renovaveis, servigos publicos, turismo
e reforcar a cooperacao internacional no tema. No nr. IV Principios de boas
praticas (/V. Principles for Good Business Practices) reforcou-se a informacao
e transparéncia (Disclosure and transparency), protecdo da privacidade dos
consumidores (Protection of privacy), métodos de resolucao de controvérsias (F
Dispute resolution and redress mechanisms), prevencao dos litigios (G. Dispute
Avoidance and Awareness of Resolution Mechanism), promoc¢ao do consumo
sustentavel (K. Promotion of sustainable consumption —incluido desde 1999),
comeércio eletrénico (L. E-commerce), servicos financeiros (M. Financial Services),
e nas medidas sobre temas especificos novas regras sobre energia,'®’ servicos

166 UNCTAD, Informe sobre as modalidades para a revisado das Diretrizes das Nacoes
Unidas para Protecdo ao Consumidor , Reunido Preparatéria para a VIl Conferéncia de Revisao
para Protecdo ao Consumidor Genebra, Janeiro de 2015.

167 A regra sobre energia é claramente de cunho ambiental e afirma na versad de marco
de 2015: “ 88. Energy. Member States should ensure universal access to clean energy as well
as formulate, maintain or strengthen national policies to improve the supply, distribution and
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publicos e de interesse geral e turismo'™® (N. Measures relating to specific
areas; 88. Energy. 89. Public utilities, 90. Tourism), VI. Cooperacao internacional
(VI. International co-operation), com reforco da protecao internacional dos
consumidores em casos de fraudes. A grande novidade sera a criagao de um
corpo permanente na ONU dedicado aos consumidores, trata-se do ponto VII
a ser incluido nas Diretrizes (VII. International institutional machinery), mas nao
esta certo ainda se serd a criacao de uma Comissao da ONU ou pelo menos um
Grupo intergovernamental na UNCTAD (“Intergovernmental Group of Experts
on Consumer Law and Policy operating within the framework of an existing
Trade and Development Commission of UNCTAD").

De qualguer maneira, este importante processo reforca a necessidade
de se atualizar o CDC brasileiro e nos mesmos temas. Vejamos.

Il - As novas normas ambientais na atualizacao do CDC e o consumo
sustentavel

Como vimos o didlogo entre o direito do consumidor e direito ambiental é
previsto no CDC, como principio geral de aplicagcdo coordenada e simultanea de
normas ambientais e de protecdo do consumidor® e como parte da nocdo de
conduta abusiva dos fornecedores, se desrespeitam valores ambientais.

Ocorre que o CDC, na versao atual, nada menciona sobre como o
consumidor pode ajudar o pais a ter padroes de producao e consumo mais
sustentaveis, o que Jacqueline Morand-Deviller denomina um consumidor-
cidaddo ambiental (consommateur-citoyen).””® Se os fornecedores tem o dever
de fornecer informacéo e assegurar transparéncia sobre os dados ambientais (e
socials) sustentaveis, assim como seguranca ambiental nos produtos e servicos
colocados a disposicao na sociedade de consumo, os consumidores segundo
esta autora francesa, tem o dever civico de participacao (como grupo de pressao
e participacao no debate publico) ' e o dever civico de um comportamento co-
responsavel ambientalmente.”?

No direito comparado,'’® para alcancarmos este patamer de consumidrores

quality of affordable energy in retail consumer markets. Due regard should be paid to the choice
of appropriate levels of service, quality and technology, the need for education programmes and
the importance of community participation.”

168 Veja WEINGARTEN, Célia. Relacién Entre Turismo y Medio Ambiente, in in Revista
Cadernos do Programa de Pés-Graduacdo em Direito/UFRGS, v. 3, n. 6 (2005).

169 Veja sobre a boa recepcédo do didlogo das fontes na jurisprudéncia, in BESSA, Leonardo
Roscoe. Dialogo das fontes no direito do consumidor. In: MARQUES, Claudia Lima (org.). Didlogo
das fontes. Sao Paulo: Ed. RT, 2012. p. 183 e seg.

170 MORAND-DEVILLER, op. cit., p 445 e seg.
171 MORAND-DEVILLER, op. cit., p. 455.
172 MORAND-DEVILLER, op. cit., p. 461.

173 Veja, por todos, PARENT, Geneviéve; LAVALLEE, Sophia e AZZARIA, Georges. Production
et consommation durables: de la gouvernance au consommateur-citoyen, Ed. Yvon Blais, 2008.
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cidados os intrumentos mais usados sdo: 1. a melhoria da informacao ambiental
para os consumidores, de forma a que este possa realizar uma livre escolha social
e ambientalmente mais consciente, inclusive sobre as origens dos produtos,
0s padroes de producao destes, a biotecnologia € nanotecnologia envolvida,
a producdo organica, regulando também as certificacoes e a publicidade
ambientais, e 2. a educacao ambiental para a mudanca de comportamento
(lifestyle) de consumo e incentivos ao comeércio justo, a produgao organica, a
habitos saudaveis de vida e de respeito a natureza. Como vimos, a revisao das
Diretrizes da ONU em 1999 |4 incluira nas esta visao do consumo sustentavel
como co-responsabilidade dos consumidores, falta que a atualizacao do CDC o
fizesse. Vejamos.

A) A inclusao de normas ambientais no PLS 281, 2012 e PLS 282,
2012

Em 2013, o e. Senador Ricardo Ferraco, relator da Comissao Especial,
decidiu incorporar 4 temas ao substitutivo: consumo sustentavel, publicidade
infantil, contratos de locacdo com imobiliarias e a protecao internacional dos
consumidores. Assim, foi realizada uma audiéncia publica sobre publicidade
infantil e consumo sustentavel, onde o Prof. Dr. Marcelo Sodré (PUC-SP), um dos
autores do CDC, representando o IDEC, defendeu a necessidade de atualizar o art.
31 do CDC™ para introduzir regras basicas sobre o eco-marketing, especialmente
combatendo os chamados 7 pecados do eco-marketing. A redacao sugerida
modificava o Art. 31 do CDC na seguinte forma e merece ser mencionada:

“Art. 31. A oferta e apresentacao de produtos ou servicos devem
assegurar informacbes corretas, claras, precisas, ostensivas e em
lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade,
composicao, tributos incidentes, preco, garantia, prazos de validade e
origem, entre outros dados, bem como sobre 0s riscos que apresentam a
salde e seguranca dos consumidores e ao meio ambiente.

8 2° As informacoes sobre qualidades ambientais dos produtos ou
servicos devem atender aos seguintes principios:

| — veracidade — as informacdes ambientais devem ser verdadeiras e
sempre passiveis de verificagcdo e comprovacao;

Il — exatiddo — as informacdes ambientais devem ser exatas e
precisas, nao cabendo informacdes genéricas e vagas;

[l - pertinéncia — as informacdes ambientais devem ter relagcdo com

174 O texto atual é: "Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem
assegurar informacées corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre
suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composicao, preco, garantia, prazos de validade e
origem, entre outros dados, bem como sobre 0s riscos que apresentam a saude e seguranca dos
consumidores.”
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0s processos de producao e comercializacao dos produtos e servicos
anunciados;

IV — relevancia — o beneficio ambiental salientado devera ser
significativo em termos do impacto do produto ou servico sobre o meio
ambiente, em todo o seu ciclo de vida, ou seja, na sua producao, uso e
descarte. ”

Apesar de aceita inicialmente, na leitura final do substitutivo, antes
da aprovacdo, foi retirada esta norma. E uma pena que tal norma tenha sido
suprimida, mesmo assim o PLS 281, 2012 introduz um direito geral de informacéao
ambiental.

A Comissao de Direito Ambiental da OAB/RS, que tenho a honra de
presidir, enviou subsidios para esta audiéncia publica em que postulou a inclusao
no Art. 6 do CDC de um direito a informacao ambiental veraz e (til. A emenda nr.
7 do Senador Collor foi na mesma direcao.

Com base nestas sugestoes e na do IDEC, no mesmo sentido, propds-se
a redacao seguinte:

XIll —ainformacao ambiental veraz e (til, em especial em
relacao aorigem, aos processos de producao e comercializagao
dos produtos e servicos, ao eventual impacto ambiental de
seu uso e aos procedimentos de descarte e logistica reversa.
(NR)”

Na leitura final, porém, a redacao foi modificada e simplificada e acabou
sendo aprovada com a seguinte redacao:

Xlll — a informagédo ambiental veraz e Util, observados
0s requisitos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010). (NR)”

A mencao a um direito fundamental de informacao ambiental,
como defendemos, é de extrema importancia e devemos todos nos lutar para
gue seja mantida e aprovada pelo Parlamento, pois ainda esta em exame no
Senado Federal e depois ird a Cadmara dos Deputados.

Da referida audiéncia publica retirou-se também a necessidade de
esclarecer que o0s Artigos sobre qualidade dos produtos e servicos, em especial
os Artigos 8, 9 e 10 do CDC deveriam ser aplicaveis aos riscos proveniente de
Impactos ambientais, mencionando especialmente o principio da precaucao no
CDC. O IDEC defendeu igualmente a introdugao de mencao sobre os padroes
de consumo sustentavel no Art. 4 do CDC e melhorias na informacao ambiental.
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Das emendas dos Senadores mister destacar aquelas apresentadas
pelo Senador Fernando Collor, todas voltadas para a inclusao de normas ambientais
no CDC. O relatério do substitutivo sobre elas afirma: “A emenda n® 1, de autoria
do senador Fernando Collor, altera o Cédigo de Defesa do Consumidor para
incluir o conceito de desenvolvimento sustentavel. A protecao do meio ambiente
e um desenvolvimento sustentavel guardam estreita e direta relacdo com a
producao e consumo dos bens e servicos de forma adequada e consciente. A
Declaracao da Conferéncia das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente, realizada,
no Rio de Janeiro, em 1992, foi incisiva ao proclamar, no seu Principio 8, que
“para atingir o desenvolvimento sustentavel e mais alta qualidade de vida para
todos, os Estados devem reduzir € eliminar padroes insustentaveis de producao
e promover politicas demograficas adequadas’ A emenda foi aproveitada por esta
relatoria, mas com redacéao diferente, pois a intencao ja havia sido contemplada
antes mesmo da apresentacdo da emenda aditiva (art. 4°, IX)."

“A emenda n° 7 de autoria do senador Fernando Collor, pretende incluir
no CDC a protegcdo do meio ambiente contra riscos provocados pela incuria,
Impericia, imprudéncia ou negligéncia na producao, distribuicao, transporte ou
comercializagdo de bens e servicos. A emenda foi acolhida, combinando-a com
as sugestoes do IDEC e da Comissao de Direito Ambiental da OAB/RS, para
incluir regra sobre o consumo sustentavel cumprindo determinagcao do 8 1° da
Resolugcao 39/248, de 09.05.1985 das Nagdes Unidas, a qual foi expandida em
1999 para incluir regras promovendo o consumo sustentavel como direito basico
dos consumidores, em especial no que concerne o direito a informacao ambiental.
Neste espirito, o Cédigo de Defesa do Consumidor deve ser atualizado com
normas que impoe deveres aos fornecedores quanto ao descarte e a logistica
reversa, bem como o direito a informagao ambiental, em especial em relacao a
origem, aos processos de producao e comercializacao dos produtos e servicos,
ao eventual impacto ambiental de seu uso e sobre os procedimentos de descarte.
A informacao ambiental deve ser Util, pois um dos pecados do eco-marketing é
justamente o de passar informacao ambiental irrelevante ou vaga em excesso.
O eco-marketing deve ser veraz em sua totalidade, logo exato e pertinente, de
forma a assegurar a liberdade de escolha do consumidor e evitar as novas formas
de assédio de consumo, atendendo aos principios do CDC de veracidade (as
informacdes ambientais devem ser verdadeiras e sempre passiveis de verificagao
e comprovacgao), de exatidao (as informacdes ambientais devem ser exatas e
precisas, ndo cabendo informacdes genéricas e vagas sobre as qualidades
ambientais de produtos e servicos), de utilidade e pertinéncia (as informagdes
ambientais devem ter relacdo com 0s processos de producao e comercializacao
dos produtos e servigos anunciados) e de relevancia (o beneficio ambiental
salientado ao consumidor devera ser significativo em termos do impacto do
produto ou servico sobre o0 meio ambiente, em todo o seu ciclo de vida, ou se€ja,
na sua producao, uso e descarte). Assim, acompanhando a evolugao das Diretivas
da ONU, a atualizacao do Codigo de Defesa do Consumidor deve assegurar
novos direitos aos consumidores atuais, beneficiando assim o meio ambiente,
e promovendo e reforcando a responsabilidade ambiental dos fornecedores de
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produtos e servigos, o bem estar da atual e das futuras geracdes no mercado
brasileiro, conforme mandamento do Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988

O relatério do e. Senador Ricardo Ferraco acatou ambas as emendas € a
sugestao do IDEC e afirma: “ concentramos em regras gerais a orientacao sobre
consumo sustentavel no art. 4°, ‘e’, IX. “promogao de padrbes de producao e
consumo sustentaveis, de forma a atender as necessidades das atuais geragoes,
permitindo melhores condicdes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental
e o atendimento das necessidades das geracoes futuras”

O texto do Art. 4 teria a seguinte redacao:

“Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores,
O respeito a sua dignidade, saude e seguranca, a protecao de
seus interesses econdbmicos, a melhoria da sua qualidade de
vida, a protecao do meio ambiente, bem como a transparéncia
e harmonia das relacdes de consumo, atendidos 0s seguintes
principios:

Il - [acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o
CONSUMIAOT ]

e) pelo incentivo a padroes de producdo € consumo
sustentaveis.

IX — promogdo de padroes de produgdo € consumo
sustentaveis, de forma a atender as necessidades das
atuais geracoes, permitindo melhores condicoes de vida,
promovendo o desenvolvimento econdmico e a inclusao social,
sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das
necessidades das geracoes futuras. (NR)”

Se aprovado for este texto, a Politica Nacional das Relacoes de Consumo
passa a ter como objetivo além do "“atendimento das necessidades dos
consumidores, o respeito a sua dignidade, saude e seguranca, a protecao de
seus interesses econdbmicos, a melhoria da sua qualidade de vida” também “a
protecao do meio ambiente’ impondo um dialogo permanente entre estes dois
direitos. Também com esta norma a nocao ao de consumo sustentavel passa a
figurar no CDC e fica mais claro que é principio do CDC “a promocao de padroes
de produgdo e consumo sustentaveis, de forma a atender as necessidades
das atuais geracdes, permitindo melhores condicdes de vida, promovendo o
desenvolvimento econdmico € a inclusao social, sem comprometer a qualidade
ambiental e o atendimento das necessidades das geragdes futuras.” Da mesma
forma, parece-me muito importante que a nova norma esclareca que a acao
governamental no mercado de consumo deve incentivar “padroes de producao
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e consumo sustentaveis’ O artigo 4 do CDC é uma norma narrativa de grande
impacto e a mais citada do CDC,'”® por isso a felicidade em introduzir ai as bases
do consumo sustentavel no pais.

O substitutivo do e. Senador Ferragco nao s6 atualiza as normas gerais do
CDC, mas também modifica importantes normas sobre qualidade de produtos
e servicos, inlcundo um Art. 10-a. Neste caso, se acatou a ideia da Emenda
n° 7 do senador FERNANDO COLLOR, visando a protecao do meio ambiente,
esclarecendo que as regras e principios atinentes a prevencao dos danos a saude
e seguranca do consumidor, com a instituicdo de deveres dos fornecedores para
tal mister, sejam aplicados também para 0s riscos provenientes de impactos
ambientais decorrentes de produtos e servicos colocados no mercado de
consumo.

A regra aprovada viria ao final da secao sobre protecao a salde e seguranca
(Artigos 8,9 e 10 sobre informacao de produtos perigosos e recall) e seria a
seguinte:

“Art. 10-A. As regras preventivas e precautoérias dos arts.
8°, 9° e 10 deste cddigo aplicam-se aos riscos provenientes
de impactos ambientais decorrentes de produtos e servicos
colocados no mercado de consumo.”

Destaque-se a importancia desta regra ao mencionar a funcao da
responsabilidade civil de precaucao no mercado de consumo e realizar este
didlogo entre os riscos da sociedade de consumo e 0s ‘impactos ambientais
decorrentes de produtos e servigos' colocados neste mercado. Esta importante
norma, ‘declaratéria’ foi Parlamento Brasileiro.

O substitutivo ainda modificou o Art. 39 das praticas comerciais abusivas,
qgue ao contrario do Art. 51 nada menciona no texto atual sobre a protecao do
meio ambiente. O texto aprovado foi:

ANt 39, L

XIV — ofertar produto ou servico com potencial de
iImpacto ambiental negativo, sem tomar as devidas medidas
preventivas e precautorias.

Por sugestao de emenda do Senador Collor também é modificada a norma
penal do CDC para incluir uma agravante d eorigem ambiental. O texto seria o
seqguinte:

“Art. 76.[Sao circunstancias agravantes dos crimes
tipificados neste COAIGO:] ..oovvviiiiiiiiie e

175 MARQUES, Claudia Lima in MARQUES, Claudia Lima, BENJAMIN, Antonio Herman e
MIRAGEM, Bruno, Comentarios ao Cédigo de Defesa do Consumidor, 4. Ed., Sao Paulo: Ed. RT,
2013, p.78 e segq.
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VI — ocasionarem graves danos ao meio ambiente. (NR)”

No PLS 283, 2012 dedicado a atualizar o regime do crédito massificado e ao
cobate ao superendividamento do consumidor duas normas mencionam 0 meio
ambiente. O Art. 37 do CDC, em seu paragrafo segundo, continua a mencionar
0 abuso no desrespeito aos valores ambientais e é incluida regra sobre o abuso
na publicidade infantil.

O relatério afirma: “Segundo o Art. 37 o fornecedor de produtos e servicos
deve, em qualquer meio, diferenciar o espaco editorial, educativo, de diversao e
0 espaco publicitario, de maneira facilmente identificavel pelo consumidor, mas
no meio eletrénico isto € ainda mais importante. Assim, consideramos a crianga
hipervulneravel frente as regras consumeristas.”

A regra aprovada foi:
AN 37 e,

§ 2° E abusiva:

| - a publicidade discriminatéria de qualquer natureza,
a que incite a violéncia, explore o0 medo ou a supersticao,
desrespeite valores ambientais, ou que seja capaz de induzir
o0 consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa
a sua saude ou seguranca,;

Il - A publicidade dirigida a crianca que se aproveite
da sua deficiéncia de julgamento e experiéncia, promova
discriminacao em relacdo a quem nao seja consumidor do
bem ou servico anunciado, contenha apelo imperativo ao
consumo, estimule comportamento socialmente condenavel
ou, ainda, empregue crianca ou adolescente na condicao de
porta-voz de apelo ao consumo.

Esta regra foi bastante criticada, por indiretamente autorizar a publicidade
infantil, mas suaintencao parece bastante positiva, talvez com alguma modificagao
de redacao possa a ser muito Util ao pais.

O PLS 283, 2012 ainda traz uma ultima norma de cunho ambiental, a
modificar o art. 4 do CDC. A norma proposta visa a assegurar educacao ambietal
e € a seguinte:

IX — o0 fomento de acdes visando a educacao financeira e
ambiental dos consumidores; (NR)"

Como vimos, varios aspectos do consumo sustentavel foram incluidos no
CDC e as sugestdoes merecem destaque e apoio do movimento consumerista
e ambientalista. Inspirada , porém, pela forca e sabedoria de Eladio Lecey nao
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poderia concluir sem antes realizar algumas sugestoes.

B) Sugestoes finais para a atualizacao do CDC

Apesar das criticas dos que preferiam uma atualizacdo do CDC sem
mengao a consumo sustentdvel ou publicidade infantil, as normas previstas
merecem aprovacao pois se trata de uma oportunidade Unica de seguirmos o0s
passos da ONU e revisarmos nosso regime de consumo para transforma-lo de
forma mais sustentavel e no preocuparmos cada vez mais com os consumidores
hipervulneraveis, expressao criada por Anténio Herman Benjamin e que bem
vocaliza 0 necesséario engajamento na protecao dos mais fracos de nossa
sociedade de consumo, as criangas € idosos.

Se as normas processuais do CDC, que fazem este didlogo entre o CDC
e o direito ambiental, e estavam no PLS 282, 2012 ndo avancaram, podemos
afirmar que as normas ambientais incluidas no substitutivo da Comissao Especial
do Senado Federal sao uma grande contribuicao para o avanco do didlogo entre o
direito do consumidor e o direito ambiental e merecem nosso apoio. Efetivamente
este substitutivo aprovado na Comissao Especial do Senado Federal, na relatoria
do e. Senador Ricardo Ferraco e sob a presidéncia do e. Senador Rodrigo
Rolemberg, deve ser apoiado por nossos Institutos e por todos preocupados
com o futuro da sociedade de consumo brasiliera, apontando para um consumo
mais sustentavel.

No PLS 281, 2012 sugeriria inlcuir no inciso I, letra ‘e’ uma mencéao aos
padroes de distribuicdo, pois no Brasil muitas vezes o maior impacto vem das
embalagens, pouco sustentaveis e algumas ja proibidas em paises de maior
preocupacao ambiental, e também aos servicos publicos, em especial os
servigos publicos remunerados de forma individual pelo usuario, o consumidor,
assegurando assim também um didlogo entre o CDC, a futura lei dos servicos
publicos e o direito ambiental. A redacao seria a seguinte:

AP A%
Il - [acao governamental no
sentido de proteger efetivamente o)
(o701 1510 [ a1 (o] o 1T

e) pelo incentivo a padroes de producao, distribuicao e
consumo sustentaveis, inclusive no fornecimento de servicos
publicos remunerados de forma individual pelo usuéario ou
consumidor.”

Também sugiro introduzir na lista do Art. 39, uma sancao pela falta de
informacao ambiental, incluindo-a como nova pratica abusiva, no inciso XV, com
0 seguinte texto:
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XV —deixar de informar o consumidor de forma veraz sobre
0s aspectos ambientais do produto e servico, em especial
sobre 0 uso de modificacdées genéticas e que permitam a
rastreabilidade de sua origem.

Ouso também sugerir duas modificacoes, nos textos do PLS 283, 2012 que
versa sobre crédito, pois a educacao financeira nao € panacéia para os problemas
de superendividamento, dai que seria justa incluir na norma a manutencao do
minimo existencial, nocao constitucional que da sentido a norma. A minha
sugestao seria a seguinte:

IX — o fomento de acdes visando a educacao financeira
e ambiental dos consumidores e a preservacdo do minimo
existencial dos consumidores; (NR)"

Também na publicidade abusiva, me parece que é
melhor subdividir a norma de forma a que se possa reforcas
alguns pontos importantes do assédio de consumo. A minha
sugestao de nova redacao para o substitutivo seria:

AN 37,

§ 2° E abusiva, dentre outras:

| - a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a
qgue incite a violéncia, explore o medo ou a supersticao, se
aproveite da idade avancada, da deficiéncia de julgamento e
experiéncia da crianca ou que seja capaz de promover qualquer
sentimento de inferioridade ou de discriminacao entre as
criancas;

Il —a publicidade que desrespeite valores ambientais,
OuU que seja capaz de induzir o consumidor a se comportar

de forma prejudicial ou perigosa a sua saude, seguranca,
patrimdnio, nome e imagem ou a0 meio ambiente.

Art. 37A. Fica proibida a publicidade infantil, dentre

outras:
I- gue se dirija a criancas menores de 6 anos;
II- que contenha apelo imperativo de consumo a

crianga; ou
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III-  que empregue criancas ou adolescentes menores
de 14 anos na condicao de porta voz direto da
mensagem de consumo. (NR)”

A sugestdo propde subdividir o Paragrafo segundo sobre publicidade
abusiva, dividindo em trés temas. O paragrafo segundo inciso | seria sobre
publicidade discriminatéria ou de exploracado, incorporando um dos temas
principais do PLS 283, 2012, que é o combate ao assédio de consumo,
especialmente assédio a idosos, € a proteger as criangas contra o chamado
buylling publicitario, que & uma forma de discriminacao das crianga se nao puder
possuir um determinado bem ou servico de consumo. O inciso |l do paragrafo
segundo sobre publicidade ambientalmente incorreta, que induz o consumidor a
se prejudicar, inclusive no que diz respeito ao seu patrimdnio, nome € imagem,
hoje tdo atacadas nas plataformas sociais, de consumo e de crédito, e aquela que
induz os consumidores brasileiros a se comportar de maneira ambientalmente
incorreta, inclusive no que se refere ao descarte correto dos produtos de consumo,
representando assim um avango na mengao antes existente ao meio ambiente.

Em virtude da polémica sobre publicidade infantil, se deveria ser proibida,
ou implicitamente permitida através da atualizacdo do CDC, considerei melhor
gue constitua um artigo em separado e novo. Assim ficaria separada, em uma
terceira parte, o novo Art. 31-A que visa proibir a publicidade infantil ja em trés
modalidades, mas a expressao dentre outras permitiria que a luta pela proibigao
da publicidade infantil continuasse e prosperasse, como defende grande parte
do movimento social no Brasil, liderados pelo Instituto ALANA, mas aproveitando
a atualizacdo do CDC para j& estabelecer alguns parametros. Ficariam proibidas
as publicidades que se dirjam a criancas menores de 6 anos, uma vez nao
alfabetizadas e em fase que nao distinguem a fantasia da realidade. Em segundo
lugar, ficariam proibidas as publicidades infantis que contenha apelo imperativo
de consumo a crianga. E, ainda, seriam proibidas as publicidades que empregue
criancas ou adolescentes menores de 14 anos na condicao de porta voz direto
da mensagem de consumo, como previa o0 susbtitutivo, mas que mencionava
também os adolescente. Parece-me melhor mencionar apenas os adolescente
até 14 anos, pois se é possivel trabalhar a partir dos 14 anos e ter sua renda, nao
me pareceu loégico ‘proibir’ que participe de publicidade. Sei das dificuldades de
se limitar a publicidade infantil no Brasil, mas de qualquer maneira queria deixar
esta sugestao.

Sem querer inlcuir uma conclusao stricto sensu neste tema que esta
ainda em pleno desenvolvimento, queria apenas conclamar a todos para que nos
ajudem a atualizar o CDC também em matéria de consumo sustentavel. Se o
mandato da Presidéncia do Sendao Federal para a Comissao de Juristas em 2010
foi bem especifico e ndo houve forma de incluirmos normas de cunho ambiental,
agora com a vontade do Senado Federal demonstrada neste substitutivo € hora
de nos manifestarmos para saudar esta agenda positiva para o direito ambiental
e para o direito do consumidor.

Estamos apenas no inicio desta caminhada em direcao a uma producao
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e um consumo mais sustentavel no Brasil, mas pessoas como Eladio Lecey nos
Inspiram a continuar!
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9. RESPONSABILIDADE CIVIL - TENDENCIAS E DESAFIOS
PARA O SECULO XXI.

ELIANE PEREIRA RODRIGUES POVEDA"®

1. Evolucao da Responsabilidade Civil

A compreensao da responsabilidade civil por dano ambiental requer um
estudo prévio da evolucao do instituto responsabilidade civil ao longo do tempo.
Estudo, esse, fundamental para que se entendam as posicoes adotadas, hoje,
pelos mais renomados juristas da area, e pelos Tribunais no julgamento de
guestoes ambientais.

De acordo com Dias (1954) citado por BARACHO JUNIOR" (2000, p.295-
296), em épocas primitivas o dano nao era regulado pelo direito, ao contrério,
encontrava-se no dominio da vinganca privada.

Num momento posterior, o talidao é consagrado pelo uso em regra juridica: o
legislador se apropria da iniciativa particular, intervindo para declarar quando
e em que condicdes a vitima tem direito a indenizacao.

Ha, logo apds, um terceiro periodo: o da composicao. Nesse periodo
a vitima negocia com o autor da ofensa o resgate da culpa através da poena
obtendo o ofensor o direito ao perdao do ofendido.

O quarto estagio dessa evolucao ocorre quando o Estado assume o
monopolio da funcao punitiva. A lei Aquilia esbocou um principio geral regulador
da reparagcao do dano. Ela importou na separacao da primitiva assimilacao da
pena com a reparacao, viabilizando a distincao entre responsabilidade civil e
responsabilidade penal, por insinuacao do elemento subjetivo culpa.

8. Na era moderna, o Cédigo de Napoledo consagra a
responsabilidade civil fundada na culpa, definicdo que a partir dai se expandiu
para o mundo.

A responsabilidade civil, segundo José Alfredo de Oliveira Baracho Junior,
regulava estritamente o ambito da autonomia privada, assim a sua imputacao
s6 aconteceria quando um individuo interferisse de maneira prejudicial na esfera
de protecao privada de outro individuo. Dessa forma, a responsabilidade civil
estabelecia os limites externos da autonomia privada de cada individuo em face

176 Doutora em Ciéncias dos Recursos Naturais. Mestre em Geociéncias. Especialista em
Gestao e Direito Ambiental. Docente em Cursos de Pés Graduagao em Pericia, Auditoria, Gestao
e Direito Ambiental. Advogada e Consultora em Mineragao, Meio Ambiente, Riscos Ambientais
e Sustentabilidade.

177 Baracho Junior JAO. Responsabilidade Civil por Dano ao Meio Ambiente. Belo Horizonte:
Del Rey; 2000.
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do outro e esses limites eram definidos pela norma juridica.

Em razao dessa regulagao na esfera estritamente privada, o Estado nao
era responsabilizado quando causasse danos a terceiros, pois Como nao era um
individuo, ndo possuia personalidade, ndo podia ser responsabilizado civilmente.
Havia, no caso, a doutrina da irresponsabilidade civil do Estado. Para que o
Estado fosse responsabilizado civimente foi desenvolvida a nogao de pessoa
juridica, ou seja, dotou-se o Estado de personalidade. Agora o instituto podia ser
aplicado quando o Estado interferisse prejudicialmente na esfera de autonomia
do particular.

Importante mencionar que apesar de o Estado ser responsabilizado por
danos aos particulares, a responsabilidade civil ainda se dava no ambito de
interesses individuais, uma vez que o Estado, quando responsabilizado, estava
na condicao de um individuo, pessoa juridica, diante de outro individuo, pessoa
fisica ou outra pessoa juridica. O que deve ficar claro é que os interesses tratados
pertenciam a uma Orbita exclusivamente particular.

Tal nocao é importante ser mencionada porque difere da nocao aplicada
a responsabilidade civil por dano ambiental. Nesta Ultima os interesses tratados
extrapolam a esfera particular € alcangcam interesses coletivos.

Ainda no tema evolucao, foi a responsabilidade civil subjetiva consagrada
pela quase totalidade dos ordenamentos juridicos. A responsabilidade subjetiva
€& também conhecida como responsabilidade por culpa. A idéia de culpa na
responsabilizacao civil engloba a idéia de dolo, imprudéncia, impericia ou
negligéncia na conduta do agente. Ou seja, a culpa deve ser encarada em seu
sentido amplo.

Pela teoria da responsabilidade subjetiva, o ofendido para obter reparacao
pela lesdo sofrida tem o 6nus de provar que o agente causador do dano agiu com
culpa (dolo; imprudéncia; impericia ou; negligéncia), caso contrario, nao obtém
direito a reparacao.

Cabe explicarmos, agora, porque a teoria subjetiva mostrou-se ineficaz
no tratamento dos direitos difusos e coletivos, como o meio ambiente.

Brilhante explanacao é formulada por ANTUNES (2000)"® para explicar
a necessidade de uma nova modalidade de responsabilizacao para proteger os
direitos transindividuais:

“A responsabilidade civil fundada em culpa, do ponto de vista da estrutura
econbmica, corresponde a uma determinada etapa do desenvolvimento
capitalista, na qual a producao industrial em grande escala, a maquina a vapor, as
comunicacoes por telégrafo e as vias férreas trouxeram uma grande modificacéo
na escala produtiva. Este conjunto de fatos implicou em profundas transformacoes
no Direito em geral. No tema responsabilidade, estas transformacodes foram
marcantes, pois significaram uma verdadeira revolucao na ordem juridica vigente,

178 Antunes PB. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: LUmen Juris; 4 ed. 2000.
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com o afastamento da culpa como fundamento da responsabilidade”

Conforme Dias (1954) citado por BARACHO JUNIOR (2000)7°, havia a
necessidade de se preencher uma lacuna deixada pela doutrina da culpa, a qual
se mostrava cada vez mais ineficiente para resolver os casos do mundo moderno.
Essa lacuna foi preenchida pela doutrina do Risco que segundo o autor tem como
ponto de partida fundamental:

e Afastarse do elemento moral;
e Afastarse da analise psicoldégica do agente ou;
e Da possibilidade de prudéncia ou diligéncia.

A questao da responsabilidade civil deve ser colocada sob o ponto de
vista exclusivo da reparacao e nao sob o angulo relacionado com as motivacoes
do agente. Nessa linha de entendimento os danos e a reparacao nao devem ser
definidos pela medida da culpabilidade, mas devem surgir do fato causador da
lesao a um bem juridico.

A doutrina do risco foi desenvolvida pelos autores franceses Saleilles e
Josserand até chegarem a nocao do risco proveito. Seus sucessores buscaram
ampliar a area do risco pela supressao do qualificativo proveito. Passou-se entao
para o simplesmente risco ou para o risco criado.

Com fundamento na teoria do risco foi desenvolvida a responsabilidade
objetiva, a qual possui ampla aceitacao atualmente. Entretanto, existem
controvérsias a respeito da extensao do risco.

Para melhor entendimento da questao, cabe uma analise separada da
responsabilidade civil objetiva.

1.2 Espécies de Responsabilidade Civil Objetiva

A responsabilidade objetiva pode ser classificada em trés espécies,
conforme a adocao da teoria do risco proveito, do risco criado ou do risco integral.

Pela teoria do risco proveito, sao responsabilizados objetivamente todos
aqueles que causarem algum dano pelo exercicio de uma atividade, da qual
retirem ou pretendam retirar algum beneficio ou proveito.

Caio Mario citado por LYRA (1997 p.75)'®, afirma que "“a responsabilidade
por risco proveito ficaria restrita aos comerciantes e industriais, o que Ihe retiraria
o valor do fundamento da responsabilidade civil porque restringiria sua aplicacéo
a determinadas classes, uma vez que somente seriam responsaveis aqueles que
tiram proveito da exploracao da atividade”

A teoria do risco criado, também chamada de risco administrativo quando
se refere a atividade da administragéo, imputa ao autor do dano a obrigacao de

179 BARACHO JUNIOR. Ob.citada. p.296-306.
180 Lyra MM. Dano Ambiental. Revista de Direito Ambiental. 1997; 8: 49-82.
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reparar pelo fato de sua atividade ter gerado risco. Porém, essa modalidade de
responsabilidade objetiva admite excludentes de responsabilidade como caso
fortuito, forga maior ou culpa exclusiva da vitima. (LYRA,1997).

Inova no sentido de acolher a teoria do risco criado, ou seja, a obrigagao
de indenizar ainda que a conduta ndo seja culposa. De acordo com o referido
dispositivo, “havera obrigacao de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, riscos para o direito de outrem.”

Pela observacao da expressao “independentemente de culpa” constata-
se que se trata de responsabilidade objetiva, pelo que faz-se necessario, para
gue haja obrigacao de reparar o dano, a demonstracao, pela vitima, do nexo de
causalidade entre a conduta ilicita do autor do fato danoso e o dano por ela
sofrido.

Na teoriadoriscointegral, o dever de reparar decorre da simples existéncia
do nexo causal entre a atividade e o dano, sem a possibilidade de ser afastada
pela existéncia de excludentes como o caso fortuito ou forca maior. (LYRA, 1997).

Por esta teoria a indenizacao € devida tdo somente pelo fato de
existir a atividade da qual adveio o prejuizo, independentemente da analise da
subjetividade do agente, sendo possivel responsabilizar todos aqueles aos quais
possa, de alguma maneira, ser imputado o prejuizo. Esse posicionamento nao
admite excludentes de responsabilidade tais como o caso fortuito, a forca maior
Ou a acao de terceiros ou da proépria vitima (culpa concorrente). Ja a teoria do
risco criado entende que, ja que a responsabilidade do agente lhe € atribuida por
sua atividade, nao pode a ele ser imputada responsabilidade ou prejuizos que nao
advenha dela. Dessa forma, admite excludentes do caso fortuito, forca maior e
acao de terceiros.

Nesse passo, é importante ressaltar 0 posicionamento pioneiro do
professor Dr. Sérgio Ferraz que, reconhecendo a insuficiéncia da responsabilidade
subjetiva para regular a questao, afirmava textualmente:

“em termos de dano ecoldgico, nao se pode pensar em outra colocacao
que nao seja a do risco integral. Nao se pode pensar em outra malha
que ndo seja a malha realmente bem apertada, que possa, na primeira
Jjogada da rede, colher todo e qualquer possivel responsavel pelo
prejuizo ambiental. E importante que, pelo simples fato de ter havido
omissao, ja seja possivel enredar agente administrativo e particulares,
todos aqueles que de alguma maneira possam ser imputados ao
prejuizo provocado para a coletividade'$!

Avinculacao da responsabilidade objetiva a teoria do risco integral expressa
preocupacao em estabelecer um sistema de responsabilidade o mais rigoroso
possivel, perante o intenso quadro de devastacao mundial.

Segundo essa doutrina do risco integral, abracado pela CF/88, conforme

181 Autor citado, Responsabilidade civil por dano ecoldgico, Revista de Direito Publico, v.
49-50, p. 38.
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art. 37, 8 6°, prevé que qualquer fato, culposo ou nao culposo, impde ao agente a
reparacao, desde que cause um dano.

Com a Constituicao Federal de 1988, a responsabilidade civil objetiva
do poluidor foi constitucionalizada. Segundo esse sistema, “ndo se aprecia
subjetivamente a conduta do poluidor, mas a ocorréncia do resultado prejudicial
ao homem e seu ambiente’'®

1.3 A Responsabilidade Civil por Dano Ambiental no Brasil

A principio, a reparacao do dano ambiental se resumia em conflito de
vizinhanca e ficava na modesta designacao da responsabilidade civil por mau
uso da propriedade. A visao que se tinha, da protecao ambiental, pelo nosso
Cdédigo Civil de 1916, era apenas o interesse individual do cidadao proteger
sua propriedade de qualquer ato nocivo praticado por seu vizinho. Prevalecia a
responsabilidade subjetiva, ou seja, aquela que exige a demonstragao exata da
culpa do agente, a comprovacao do dano e o nexo de causalidade.

O ilustre doutrinador Nelson Nery Junior, sobre a matéria ha muito
dispunha que, “(...) precisamos construir uma nova doutrina material e processual
dos interesses difusos’ onde os institutos do direito privado combinar-se-iam,
com as devidas adaptacoes, aos institutos de direito publico. Assevera este que
as consequéncias da adocao da responsabilidade objetiva sao:

"a) A prescritibilidade da culpa para o dever de indenizar;
b) Irrelevancia da licitude da atividade;
c) Irrelevancia do caso fortuito ou forca maior.”

Neste caso, para que se possa pleitear a reparacao do dano, basta que o
autor demonstre o nexo causal entre a conduta do réu e a lesdo ao meio ambiente
a ser protegido. Dois, portanto, 0os pressupostos para que a responsabilidade
emerja: a) o0 evento danoso e b) o nexo de causalidade.

A Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo 14, 81°, estabeleceu o regime da
responsabilidade civil objetiva no Brasil.

Segundo Benjamin'3 o artigo 14, 81° “rompeu duas pilastras de
sustentacao do paradigma aquiliano-individualista: a) objetivou a responsabilidade
civil; b) legitimou para a cobranca de eventual reparacao o Ministério Publico,
legitimacao esta que, logo em seguida, em 1985, pela Lei n° 7347/85 (Lei da
Acao Civil Publica) seria ampliada, permitindo-se que a acao principal e a cautelar
fossem propostas também por outros organismos publicos e por associacoes
ambientais”

182 Paulo Affonso Leme Machado, Direito ambiental brasileiro, p. 273.

183 BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade civil pelo dano ambiental. Revista de
Direito Ambiental - RDA. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 9, jan.-mar./1998, p. 12-14.
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Nao obstante a forga que a referida lei pretendeu atribuir aos agentes de
protecao ambiental, inserindo ai o0 Estado, o IBAMA e as associacdes constituidas
para estes fins, com a garantia da responsabilidade objetiva no seu pleito, onde
O réu que tem que demonstrar a auséncia da sua responsabilidade sobre a
degradacdao ambiental que lhe foi imputada; a referida ordem legal, no inciso |V,
do seu artigo 3°, foi muito clara em exigir, com exata precisao, a demonstracéao
do nexo de causalidade entre a degradacdo ambiental verificada e a atividade
imprimida pelo agente poluidor, especificamente quando ao conceituar este,
o faz como sendo: “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao
ambiental”

Nesta linha de interpretacao, ainda que se pretenda eximir o agente de
defesa ambiental da obrigatoriedade de demonstragédo da culpa, na sua agao
civil publica, ndo ha como deixar de reconhecer o dever que tal agente tem de
comprovar o nexo de causalidade, ou seja, a demonstracao exata da relacao que
a atividade do suposto poluidor teria com a degradacao ambiental verificada.
Importante ressaltar que a lei acima citada € de 1981, portanto é correto
verificarmos sua recepcgao diante da Constituicdo Federal de 1988. Em seu artigo
225, 83° a Constituicao estabelece que: "As condutas e atividades consideras
lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais € administrativas, independentemente da obrigacao de reparar
0s danos causados’

De acordo com BENJAMIN (1998)'®, o fato do artigo 225, § 2° e 3° da
CF/88 nao ter previsto expressamente a responsabilidade civil na forma objetiva
como o fez ao tratar da atividade nuclear, nao quer dizer que assim nao deve ser
entendido. Cita razdes histéricas, de técnica legislativa e dogmatica para explicar
porgue o legislador assim procedeu. Entre seus argumentos temos que o artigo
225 é um verdadeiro microssistema de dispositivos constitucionais, 0s quais
exigem interpretacao interligada com outras normas da Carta Magna como o
artigo 170, inciso VI e 186, inciso I, e dessa forma a responsabilidade civil objetiva
decorreria do proprio texto do artigo 225, nao precisando ser referida de maneira
expressa. Entende que mundialmente o regime subjetivo nao assegura protecao
minima a natureza e que se a Constituicdo estabelece em seu artigo 225 que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida, e impdem a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes, seria desnecessaria qualquer referéncia ao
sistema de responsabilizacao do poluidor no contexto da norma.

Entende-se, portanto, que o sistema de responsabilizacao civil objetiva
da Lei n°® 6938/1981 foi recepcionado pela Constituicao Federal de 1988.

Em 2002, cumpre registrar o avanco legislativo ocorrido com o Cdédigo
Civil em vigor, em seus artigos 186 e 927 caput, conservou a regra geral da
responsabilidade civil subjetiva, fundada na teoria da culpa. Entretanto, o paragrafo

184 BENJAMIN, Ob. citada. p.52.
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unico do artigo 927 do Cédigo Civil'® estabelece uma clausula geral ou aberta
da responsabilidade objetiva, recepcionando a responsabilidade em matéria de
dano ambiental.

Com relacao ao trecho “nos casos especificados em lei’ é patente que
o legislador determina expressamente que continuam em vigor as leis especiais
acerca da responsabilidade objetiva, como o Cédigo de Defesa do Consumidor,
o Cdédigo Brasileiro de Aeronautica, a Politica Nacional do Meio Ambiente, dentre
outras.

Neste sentido a responsabilidade incide nos casos em que a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, riscos
para o direito de outrem. E necessério, portanto, que estejam presentes os
demais requisitos, quais sejam, a acao, nexo de causalidade e dano.

Quanto ao dano ambiental, este se caracteriza pela intolerabilidade de um
fato que expode a perigo o ecossistema biossocioecondmico e a boa qualidade de
vida de determinado local.

Por outro lado, o nexo de causalidade é exigido como requisito para que se
reconheca o dever de indenizar, quer se trate de responsabilidade objetiva, quer
da subjetiva. Verifica-se objetivamente e de forma atenuada, basta a existéncia
da lesao e do risco preexistente de cria-la. O risco deve ser considerado condigao
da existéncia do dano, ainda que nao possa demonstrar que foi sua causa direta.
Assim, na pratica, invertido esta o 6nus da prova.

A responsabilidade civil objetiva funda-se num principio de equidade,
existente desde o Direito Romano: aquele que lucra com uma atividade deve
responder pelo risco ou pelas desvantagens dela resultantes. Assume o agente,
destarte, todos os riscos de sua atividade, pondo-se fim, em tese, a pratica
inadmissivel da socializacao e privatizacao do lucro. A auséncia de culpa ou a
licitude da atividade nao exonera o dever de reparar eventuais danos causados.

Diante do exposto, € a luz da doutrina segundo o ilustre jurista Dr.
Antdnio Herman V. Benjamim, “o paradigma tradicional da responsabilidade civil
pressupde a possibilidade do autor definir de maneira clara e precisa, quase
matematica, a estrutura quadrangular dano-nexo causal-causador-vitima' E, ainda,
podemos concluir que “o nexo causal € considerado o calcanhar de Aquiles da
responsabilidade civil pelo dano ambiental”

2. Sujeito responsavel: a solidariedade passiva

No tocante ao sujeito responsavel pela reparacao, a Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente define como poluidor (art. 14, § 1°, da Lei n°® 6.938/1981). O
poluidor é, de acordo com a terminologia legal, a pessoa fisica ou juridica, de

185 De acordo com o referido dispositivo, “haverd obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, riscos para o direito de outrem.”
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direito publico ou privado, responsavel direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacao ambiental (art. 3°, IV, da Lei n° 6.938/1981). Assim,
aquele que é responsavel por poluicao esta obrigado a reparar os danos causados
ao meio ambiente.

Estabelecido o dano e seu nexo com o risco criado, identifica-se o
responsavel por tal. A lel é clara, o responsavel é aquele que exerce a atividade.

Quando vérios poluidores concorrerem para o resultado, ndo importa qual
deles com efeito agiu lesivamente. Todos respondem solidariamente. De acordo
com o art. 264, caput, do CC, “ha solidariedade quando na mesma obrigacédo
concorre mais de um credor, ou mais de um devedor, cada um com direito, ou
obrigado a divida toda”

Por outro lado, havendo mais de um causador, todos sao solidariamente
responsaveis pela reparacao segundo o art. 942, caput, do CC, que determina
a solidariedade na responsabilidade extracontratual, independentemente de
concerto prévio, unidade de propdsitos, etc.

Pois bem, qual a concorréncia exigida pela Lei n°® 6.938/19817? Concorréncia
de risco e nao de conduta. Verificada essa concorréncia, a ofensa, deve ser a
todos imputada. Assim todos responderao solidariamente pela reparagao.

Em acdao ambiental movida pelo Ministério Publico contra as industrias de
Cubatao para a recomposicao da fauna e da flora da Serra do Mar, onde como
matéria de defesa as industrias alegaram a inexisténcia de solidariedade porque:

a) nao houve concerto prévio entre 0s agentes;

b) ndo houve unidade de condutas;

d) ndo houve resultado unico;

e) nao houve extensao das emissoes poluentes a toda area.

Ora, se a lei declara que todo aquele que exerce atividade causadora
de degradacao ambiental é poluidor, e se 0 § 1° do art. 14 desta mesma Lei
obriga todo poluidor objetivamente, a ocorréncia de atividades ja torna todos
solidariamente responsaveis. Nas duas primeiras alegacoes citadas, facilmente
se percebe a tentativa de transmigracao da responsabilidade para a esfera do
subjetivismo. Primeiro, concerto prévio quer dizer dolo. Posteriormente, unidade
de condutas, concorréncia de acoes lesivas dos agentes.

Quanto as duas Ultimas objecbes suscitadas pelos poluidores daquela
acao, deve-se insistir. Nao importa se deu ou nao causa ao efeito, basta a existéncia
de condicdo apta a producao do dano verificado, para que a responsabilidade
emerja. E mesmo que possa delimitar a extensao do dano de cada um, as pessoas
gue poluem o ambiente sao, ex lege, consideradas responsaveis solidarias, tudo
em nome da garantia que deve receber o credor, no caso da sociedade brasileira,
em tais casos.
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2.1 Responsabilidade solidaria da administracao

A responsabilidade solidaria da administracao nos danos ambientais é
qguestao de relevo, dado que todas as atividades que possam causar danos ao
equilibrio do ecossistema estdao sujeitas ao controle, vigilancia, planificacéo e
fiscalizacao pelo Poder Publico.

Mancuso esclarece que “a sociedade lesada em seu legitimo interesse em
ver preservados 0s bens naturais nao pode jamais sem reparacao, concluindo
gue remanesce a responsabilidade objetiva e solidaria do Estado nas questdes
ambientais” 1%,

No momento em que a Constituicao estabelece o dever do Poder Publico
e da coletividade em defender e preservar o meio ambiente para as presentes
e futuras geracdes, quando ndao se encontrar um responsavel pelo dano, como
estardo protegidas as futuras geracoes?

A Lei Fundamental, quando afirma que a protecao estende-se ao futuro,
guer que jamais se deixe sem protecao o meio ambiente, devendo o Poder
Publico responsabilizar-se objetiva e solidariamente pela reparacao/indenizacao, a
fim de proteger as geracoes futuras, efetivando, assim, a garantia constitucional.

“No entanto, diante de uma norma que requer atuacao da Administracao
para ser observada, € comum que, perante a omissao estatal, o particular esteja
agindo sem lhe dar cumprimento. Nessa situacao, aacao judicial deve se preocupar
nao apenas com a omissao estatal, mas também em inibir a continuacao do
llicito decorrente da violagdo da norma.”'®’

Fato & que cada vez mais se exige que o Estado assuma uma postura
mais ativa e de atuacao preventiva em relagcao a tutela do meio ambiente, até
mesmo porque “0s sempre escassos recursos econdmicos do Poder Publico
podem ser muito melhor empregados dessa maneira do que se usados na
tentativa de reparar ou indenizar os danos que ja tenham acontecido” 3.

Além disso, por forca do principio do poder-dever, o Estado é responsavel
guando deixa de cumprir uma disposicao legal ou quando se omite em suas
atribuicoes, em decorréncia de seu poder de policia. E, em matéria ambiental, é
grande a importancia da responsabilidade por omissao, pois quem tem o dever
de evitar o dano, por uma acao de vigilancia ou de fiscalizacao, e se omite, fica
responsavel civilmente. Isso porque nao basta o Estado nao fazer o que nao
deve. Ele também € obrigado a fazer o que deve'®.

186 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses Difusos. Conceito e legitimacao para agir.
6. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 283.

187 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004. p. 339.

188 PORFIRIO JUNIOR, Nelson de Freitas. Responsabilidade do estado em face do dano
ambiental. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 88.

189 SEGUIN, Elida. O direito ambiental: nossa casa planetaria. Rio de Janeiro: Forense,
2000. p. 300.
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No entendimento conclusivo dos ilustres juizes federais sobre a
questao™:

“Imensos sao os desafios impostos quando se analisa e se trata
da tematica do dano ambiental. O dano ambiental merece um
tratamento especial no contexto da responsabilidade civil, pois, na
orbita ambiental, a responsabilidade estd embasada em um principio

de corresponsabilidade entre o Poder Publico € a coletividade, e o que
se busca, cada vez mais, € uma gestao preventiva e precaucional.

O Poder Publico fica responsavel, em matéria ambiental, quando se
omite em relagdo as suas atribuicoes, pois dele se exige uma agao
estatal 6tima. E essa responsabilidade é objetiva.

A Sociedade também se impée o dever de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geragoes.

Cabe ao Poder Judicidrio o controle sobre eventuais omissoes estatais,
numa espécie de representacdo da prépria Sociedade organizada.”
(JACOBSEN,LAZZARI, 2013).

Este também ¢é o entendimento preconizado pelo Superior Tribunal
de Justica na reparacao dos passivos ambientais oriundos da atividade de
mineracao cuja incumbéncia sera das empresas mineradoras!®! na hipdtese de
impossibilidade de recuperacao havera responsabilidade subsidiaria aos sécios'?
e, ainda foi reconhecida a responsabilidade solidaria da Uniao', podendo
esta ressarcirse em face das mineradoras. Assim, o julgado estriba que a
responsabilidade civil do Estado por omissao é subjetiva, mesmo em se tratando
de responsabilidade por dano ao meio ambiente. (Recurso Especial n® 647.493 -
SC 2004/0032785-4)"4,

2.2 A reparacao do dano

Segundo Milaré ¥, o dano ambiental € de dificil reparacdo. Dai que o
papel da responsabilidade civil, especialmente quando se trata somente de
indenizacao, ¢ sempre insuficiente. E certo que, em alguns casos, o dever de
reparar alcanca os objetivos que dele se espera. Mas na maioria dos casos, a
mera reparacao pecuniaria € impossivel.

190 JACOBSEN, Gilson; LAZZARI, Jodo Batista. Dano ambiental, omissdo do Estado e
sustentabilidade: desafios para a construcdo de um Estado de Direito Ambiental e de um Estado
Transnacional Ambiental. Revista de Doutrina da 4° Regiao, Porto Alegre, n. 53, abr. 2013.

191 Responsaveis diretos. Sécios respondem em nome proprio (arts. 3°, IV c¢/c art. 14, § da
Lein. 6.938/81).

192 Responsabilidade atribuida aos socios-administradores (arts. 942 e 1.024 do Cadigo Civil).
193 Artigo 37 § 6° da Constituicao Federal.

194 POVEDA. Eliane Pereira Rodrigues. Conflito entre o social e o ambiental. Comentarios
ao acoérdao no Recurso Especial n. 647.493/SC (2004/0032785-4) da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica. In: et al. Julgamentos histéricos do direito ambiental, coordenado por
Vladimir Passos de Freitas. Campinas: Millennium, 2010.

195 Milaré E. Tutela juridico — civil do ambiente. Revista de Direito Ambiental. 1996; 0: 26-72.
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O dano ambiental, segundo Leite!”, constitui uma expressao
ambivalente, na medida em que, por vezes, designa as alteragdes nocivas sofridas
pelo meio ambiente e, por outras, os efeitos que tais alteragcbes provocam a
salde das pessoas € a seus interesses. Por isso mesmo, o poluidor é obrigado
a reparar o dano causado ao meio ambiente e a terceiros. Dai que a protecao do
bem juridico ambiental é dupla: “como macrobem de interesse da coletividade e
em vista do interesse pessoal e particular do microbem ambiental”

Quando se tratade danoambiental, porém, ndobastapurae simplesmente
Importar os elementos da responsabilidade civil para o Direito Ambiental, ja que a
responsabilizacao civil, originariamente, tem como meta um postfato, pois lidacom
odanojaocorrido, enquantonoplanoambientalbusca-se, cadavezmais, umagestao
preventiva, a partir da utilizacao de instrumentos preventivos e precaucionais.!’

Na mais lidima doutrina ambiental, Benjamin'*® aponta diversas razoes
pelas quais o dano ambiental merece um tratamento especial na orbita da
responsabilidade civil, que podem ser assim sintetizadas: (a) o bem juridico
tutelado integra a categoria dos valores fundamentais da nossa sociedade; (b) a
protecao do meio ambiente é informada por uma série de principios particulares;
(c) os sujeitos da relacao juridica obrigacional sao de dificil identificacao, e
as vitimas podem ser sujeitos ainda nao nascidos (geracdes futuras); (d) a
complexidade do nexo causal, pois 0 dano pode se manifestar anos ou décadas
apos o fator original; e (e) o carater fluido e esquivo do dano ambiental em si
mesmo considerado, pois usualmente a degradacao é fruto de comportamentos
cumulativos, que operam a longo termo.

Atendendo aos principios que regem a matéria, a reparacao do dano
ambiental visara, sempre, a restauracao do processo ecoldgico degradado, de
forma compativel com o desenvolvimento econdmico-social (art. 4°, incs. | e IV,
da Lei n® 6.938/1981).

A reparacao do dano ambiental pode consistir na indenizacao dos
prejuizos, reais ou legalmente presumidos, ou na restauracao do que foi poluido,
destruido ou degradado. A responsabilidade do réu pode ser repressiva da lesao
consumada ou preventiva de sua consumacao iminente.

O dano deve ser certo e atual. Certo, no sentido de que nao ser hipotético.
Atual é o que ja existe ou ja existiu no momento da propositura da agao.

A regra de que o dano deve ser atual, nao € absoluta, pois admite-se que
seja, em determinados casos, futuro, em decorréncia da alegacao de fato novo,
direta ou indiretamente ligado ao fato danoso, porém certo no sentido de que

196 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 313-314.

197 LEITE, José Rubens Morato; BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Dano ambiental na
sociedade de risco: uma visdo introdutoria. Revista de Direito Ambiental - RDA. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, n. 56, out.-dez./2009, p. 14-18.

198 BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade civil pelo dano ambiental. Revista de
Direito Ambiental - RDA. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 9, jan.-mar./1998, p. 12-14.
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seja suscetivel de avaliacao na data do ajuizamento da acao de indenizacao.

Tem-se a recomposicao do ecossistema degradado, a fim de se obter a
volta a situacao anterior, como a primeira forma de reparagao.

A indenizacao é considerada forma subsidiaria de reparacao, devendo
ser, cominada em todos 0s casos, pois, para uma maior efetividade do principio
poluidorpagador, nao basta a cessacao do dano e a recuperacao do bem
ambiental, mas o poluidor/degradador devera indenizar a coletividade pela
utilizacao perdida do “bem de uso comum do povo” A sociedade devera ser
ressarcida da impossibilidade de desfrutar durante o tempo em que se verificou
a poluicao e do necessario a sua completa restauracao, de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e propicio a sadia qualidade de vida.

As formas de reparacao, ainda, incluem a prevencao dos danos futuros.
Muitas sdo as vezes que a condenacao de recomposicao nao se mostrara
satisfatéria para a prevencao no plano futuro, que, como ja se verificou
anteriormente, trate-se de uma das principais caracteristicas que integram a
guestao da responsabilidade civil em matéria ambiental. Assim, a reparacao so6
se demostrara eficaz se prevenir as lesoes futuras, por exemplo, a exigéncia de
colocagao de filtros nas chaminés das industrias, contra a poluicdo do ar.

No campo do dano ambiental, consoante Benjamin'®’, todos concordam
gue a prova do nexo causal é, muitas vezes, extraordinariamente complicada,
guando nao impossivel. Isso porque o dano ambiental pode ser resultado de varias
causas concorrentes, simultdneas ou sucessivas, ou seja, de natureza complexa
e efeitos difusos, ocasionando danos distanciados da sua fonte e prolongados
no tempo (dispersao do nexo causal). Ademais, ha atividades que, por si, sao
incapazes de causar prejuizo ambiental, mas, em contato com outros fatores
ou substancias, transformam-se em vildes do meio ambiente por conta de um
processo de reacdo em cadeia. E o que se chama de causalidade complexa, que,
porém, nao torna menor para o poluidor o dever de reparar os danos causados.
Dai por que, nessa 6rbita, nosso Direito nao admite qualquer distincao, sobretudo
apos a Constituicao Federal de 1988, entre causa principal, causa acessoéria e
concausa (BENJAMIN, 1998).

O dano ambiental é de dificil reparacao. Dai que o papel da
responsabilidade civil, especialmente quando se trata somente de indenizacao,
é sempre insuficiente. E certo que, em alguns casos, o dever de reparar alcanca
0s objetivos que dele se espera. Mas na maioria dos casos, a mera reparagcao
pecuniaria € impossivel. Nem sempre ¢é possivel o célculo da totalidade do dano.
E conclui ainda, que tal situacao tornou-se ainda mais complexa com a cumulacao
dos danos de ordem moral e patrimonial originarios do mesmo fato tornou ainda
mais dificil ou até improvavel uma avaliacéo criteriosa (MILARE, 2005)2°.

199 BENJAMIN, Ob. Citada. p. 44-45.

200 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glosséario. 4. ed. rev.
atual. e ampl., Sdo Paulo: RT, 2005.
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Para tanto, e tendo como suporte a indisponibilidade do bem ambiental,
foi adotado no Brasil o binbmio: responsabilidade objetiva/reparacao integral.
Tal orientacao, alids, impede a adocao de qualquer dispositivo que vise a
predeterminacao de limites a reparabilidade de danos ambientais: no Direito
brasileiro vigora a responsabilidade sem culpa/indenizacao ilimitada (MIRRA,
1996, p. 50-66)%".

Quanto a prescricao®?, pelo fato de que o titular do direito ao meio
ambiente ndo é determinado como acontece com os direitos individuais, nao
ha que se falar em um titular inerte se nao se pode determinar quem seja este
titular. Os titulares estao dispersos na coletividade reunidos por um fato comum
que lhes interessa: 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Por outro lado, o tempo que dura a inércia ndao pode tampouco ser
relevado, pois o dano ambiental pode ter amplitude tal, que venha a repercutir
nao so nas geracoes atuais como nas futuras. Restaria severamente prejudicada
a protecao constitucional das geracoes futuras a um meio ambiente equilibrado,
se fosse admitida a ideia de prescricdo. O dano ambiental, é sabido, nao se
manifesta, necessariamente, logo apds ao acontecimento do sinistro. As relacoes
juridicas do direito ambiental flutuam em espaco e tempo diverso das relacoes
individuais.

Se admitissemos a possibilidade de prescricao em matéria ambiental, ela
nao poderia ser feita da forma que se encontra na Lei n° 6.453/1977 que trata dos
Danos Nucleares. Diz o art. 12 desta Lei: “O direito de pleitear indenizagao com
fundamento nesta lei prescreve em 10 (dez) anos, contados da data do acidente
nuclear. Paragrafo Unico — Se o acidente for causado por material subtraido,
perdido ou abandonado, o prazo prescricional contar-se-a do acidente, mas nao
excedera a 20 (vinte) anos contados da data da subtracao, perda ou abandono”

Perceba-se que o dies a quo é a data do acidente. No entanto, a Carta
Magna estabelece a obrigagao de indenizar pelos danos causados. Se o acidente
ocorrer hoje e s6 provocar danos daqui a onze anos estara prescrito o direito de
indenizacao? Parece evidente que nao. A confrontacao da previsao constitucional
com o artigo da lei supracitado faz-se concluir que este nao possui qualidade para
a producao de efeitos juridicos.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € no sentido de que o
dano ambiental nao prescreve quando continuo. (RESP 20645/SC, DJ DATA:
07/10/2002).

Diante do exposto inconteste a necessidade de estudos interdisciplinares
realizados por técnicos qualificados para a quantificacdao e valoracao do dano
ambiental.

201 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentais do direito ambiental. Revista de
direito ambiental 2, RT, abril-jun/1996.

202 A prescricao tem como seus elementos o tempo e a inércia do titular.
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3.Tendéncias e desafios

Evitar a ocorréncia de danos, previnir passivos e estabelecer critérios
técnicos para a valoragao dos danos ambientais € sem duvida as tendéncias para
o século XXI. Nesse sentido, ja se posicionou 0s Ministérios Publicos Estaduais
de Mins Gerais?® e Sao Paulo?®* de forma proativa no estudo .

Os estados tendem a adotar politicas publicas para o planejamento
e Reconversao de seus Territérios respeitando sua vocacao, bioma, cultura e
especificidades geograficas e geoldgicas, com vistas a evitar areas impactadas
por degradacao, poluicao, contaminacao e abandono no cumprimento do principio
do poder-dever.

A legislacao do estado de Sdo Paulo pioneira ao estabelecer a suspensao,
desativacdo ou encerramento das atividades passiveis de licenciamento
ambiental instituiu o Plano de Desativacao?®®, ferramenta preventiva para evitar
danos ambientais. Em 2008, o estado de Minas Gerais também estabeleceu a
desativacdo de empreendimentos mineréarios e o fechamento de mina?®. O érgéo
ambiental observou a necessidade de se realizar novos estudos para avaliacao
da dinamica do fechamento de mina no estado, buscando responder questdes
relacionadas ao legado das areas mineradas nos municipios e nas comunidades
do entorno. Principalmente, quanto a capacidade das Prefeituras Municipais
comecarem a se estruturar para uma realidade pdés-mineracao (FEAM, 2013)%Y”.

Os principais desafios a serem enfrentados pelos 6rgaos gestores para
a prevencao e reparacao de danos ambientais sédo: (i) uniformidade e celeridade
dos procedimentos administrativos no licenciamento ambiental; (i) cooperacao
dos entes federados para o cumprimnto da Lei Complementar n° 120 de 2011;
(i) insercao de garantias financeiras para assegurar a reparacao dos danos
ambientais por meio do cumprimento das avencas firmadas; (iv) definicdo de
Instrumentos para reconversao dos territdrios, vez que requer a percepcao dos
diferentes atores, ou seja, 0 que é considerado importante para o encerramento
da atividade, quais aspectos devem ser avaliados e quais resultados sao
considerados aceitaveis; e (v) métodologias para anvaloracao do dano ambiental.

Para melhoria e aprimoramento das duas formas de reparacao do
dano ambiental no que concerne as sancdes penais e administrativas urge o
aprimoramento dos 6rgaos executivos e cooperacao dos entes federados para o

203 Revista MPMG. Edicao Especial: A valoracao de Servicos e Danos Ambientais. Minas
Gerais, 2011.

204 Relatério Final do Grupo de Trabalho de Valoracdo do Dano Ambiental . MPSP Ato PGJ n°
45/2012.

205 Decreto estadual n° 47400, de 2002.

206 Deliberacdo Normativa n® 127 de 2008. Com o estabelecimento do Plano de Fechamento
de Mina.

207 FEAM, Fundacdo Estadual do Meio Ambiente. SEMADE. Reconversao de Territorios.
Outubro, 2013.
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cumprimento da legislacao vigente.

Quanto a obrigacao de reparar o dano a modalidade ideal de reparacao ¢ a
reconstituicao ou recuperacao do meio ambiente lesado, cessando-se a atividade
lesiva e revertendo a degradacao ambiental. A regra é buscar todos 0s meios
razoaveis (além da indenizacao) garantindo a fruicao do bem ambiental. Apenas
guando a reconstituigdo nao for viavel é que se admite a indenizacao em dinheiro.
A reparacao econdmica &, portanto, a forma indireta de sanar a lesao.

Segundo ANTUNES?% nas duas hipéteses de reparacao do dano ambiental,
o legislador busca impor um custo ao poluidor que, a um sé tempo, cumpre dois
objetivos: dar uma resposta econdmica aos danos sofridos pela vitima e dissuadir
comportamentos semelhantes do poluidor ou de terceiros. E a efetividade de um
ou de outro depende da certeza (inevitabilidade) e da tempestividade (rapidez) da
acao reparatoria.

Frise-se que ainda h& excessiva judicializacao da matéria sob analise, o
gue compromete sobremaneira 0s tramites para a reparacao do dano ambiental.
Com o advento do Novo Cédigo de Processo Civil espera-se maior efetividade e
celeridade perante o Poder Judiciario.

Urge a necessidade de acbes conjuntas do Ministério do Meio Ambiente
para a capacitacao dos agentes publicos e da melhoria da infraestrutura e
prestacao dos servicos ambientais por parte dos 6rgaos gestores integrantes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, para o cumprimento efetivo
dos principios constitucionais.

Em continuidade, a insercao de mecanismos integrados de gestao
ao licenciamento ambiental das atividades, objetivando a eficiéncia dos atos
administrativos com transversalidade das politicas publicas entre os 6rgaos de
saude, vigilancia sanitaria, saneamento, dentre outros.

Um dos maiores desafios na Administracao Publica é a criacao de
mecanismos mais eficientes de gestao de risco, ampliar métodos e discussoes
técnicas acerca da valoracao dos danos ambientais, bem como possibilitar a
insercao de garantias financeiras no ambito das autorizacoes, concessoes €
licencas ambientais.

Os instrumentos econdmicos constituem ferramentas de gestao
ambiental para afiancar o cumprimento das obrigacdes do Estado quando houver
descumprimento de seu mister, ou por parte do poluidor ou degradador que
incorrer no dano ambiental. Caso contrério, nao haveré transferéncia de riscos ou
garantias que assegurem a satisfacao das avencas firmadas para a reparacao do
dano ambiental.

3. Conclusoes Articuladas

1. Pela analise da responsabilidade civil no ordenamento juridico

208 Antunes PB. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris; 4 ed. 2000.
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em matéria ambiental a legislacao é avancada e dotada de instrumentos
processuais eficazes, mas ainda nos falta uma atuacdo conjunta, articulada,
onde cada qual colabore com eficécia na parte que Ihe cabe, fazendo o melhor
uso possivel do contributo dos demais érgaos de planejamento, fiscalizacao
e aplicacao das leis ambientais com melhor utilizacao dos instrumentos de
gestao ambiental.

2. Ademais, a responsabilidade civil, associada aos instrumentos juridico-
administrativos e a responsabilidade penal ambiental, deve ser articulada
de forma conjunta, coerente e sistematicamente, a fim de que se crie um
verdadeiro sistema multiplo de imputacao do degradador ambiental.

3. Considera-se a atuagao preventiva deficitéria, vez que ndo emprega os
mecanismos para a avaliacao e transferéncia dos riscos ambientais tampouco
da insercao de garantias financeiras objetivando a reparacao efetiva dos danos
ambientais.

4. Elucida-se o papel do Poder Judiciario no controle e efetividade ante
as omissbes estatais e a falta de cooperacdo dos entes federados para
o cumprimento do principio do poderdever, a fim de que se atinja 0 bem
comum, que é a manutencao dos direitos fundamentais da pessoa humana,
incluidos ai 0 ambiente saudavel e qualidade de vida para as presentes e
futuras geracoes. Aborda ainda iniciativas isoladas de 6rgaos gestores, mas
incipientes frente aos desafios a serem enfrentados em prol da defesa dos
recursos naturais com sustentabilidade.

5. Decorridos mais de vinte e cinco anos da promulgacdo da Carta
Cidada, constituida de pauta generosa de fins sem meios adequados para
sua aplicabilidade, nos deparamos no Estado de Direito Ambiental com
uma representacao politica que requer imediato avango de meios para o
cumprimento aos seus fins.
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10. PRODUCAQ SUSTENTAVEL DE EMBALAGENS
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Mestre em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) na
linha de pesquisa Direito, Meio Ambiente e Ecologia Politica. Técnica de Meio
Ambiente pela Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC). Pesquisadora do
Grupo de Pesquisa em Direito Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de
Risco (GPDA).

INTRODUCAO

As embalagens tém sido consumidas de forma crescente, sendo que cada
pessoa, no Brasil, descarta cerca de 40 kg de embalagens por ano. Diversos
Impactos ambientais sao causados ao longo do seu ciclo de vida, com destaque a
degradacao dos recursos naturais para sua producao e a geracao de uma grande
guantidade de residuos que, sem a devida gestao, poluem o meio ambiente.
As embalagens demonstram a insustentabilidade do sistema de producao e
consumo atual, em que recursos naturais sao transformados em bens altamente
descartaveis.

O foco foi dado as embalagens que farao parte dos residuos solidos
urbanos, ou seja, as consumidas nas residéncias urbanas e coletadas no servico
de varricao e limpeza urbana.

O contexto em que elas se inserem é o da Sociedade de Hiperconsumo,
na qual aumenta abruptamente o consumo de bens cada vez mais distantes das
necessidades basicas e extremamente relacionados a fatores emocionais. Nesta
sociedade ha o incentivo ao consumo, sendo que as embalagens sao um dos
mecanismos utilizados com esta finalidade.

Sendo assim, os impactos causados pelas embalagens sao em grande parte
decorrentes da busca do setor de producao pelo aumento do consumo e do
lucro. E este setor que detém o poder técnico, tecnoldgico, econdmico e logistico
sobre as embalagens e é ele, entdo, que tem a capacidade de alterar o tipo de
embalagens utilizadas para que se tornem mais ambientalmente sustentaveis.
Aborda-se, entdao, como deve ser a producao sustentavel de embalagens, que
envolve uma responsabilidade por todo seu ciclo de vida.

Diante disso, este artigo trata primeiramente da caracterizacdo da Sociedade
de Hiperconsumo e dos mecanismos de mercado que sao nela utilizados para
incentivar o consumo. Em seguida, sao elencados algumas caracteristicas e
materiais que compoem as embalagens. Por fim, define-se a producao sustentavel
de embalagens trazida pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, tendo em vista
a necessidade de concretizacao da sustentabilidade forte.

162



163

20° CONGRESSQ BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL
Conferencistas / Invited Papers

1-TEORIA DA SOCIEDADE DE HIPERCONSUMO

A crescente producao e oferta de bens materiais favoreceu o surgimento da
sociedade de consumo (PENNA, 1999, p.29) e de necessidades completamente
relativas, ndo vitais, especialmente apds aintroducao de tecnologias da informagéao
e da comunicacao (BOURG, 1997 p. 131- 132).

Para o surgimento da sociedade de consumo, foram necessarias algumas
condicdes especiais:

Entre o final da Segunda Guerra Mundial e os Ultimos anos da
década de 1980, enquanto a populacdo mundial apresentava um
crescimento extraordinario de 120%, a producéao global de bens
conhecia um aumento ainda mais vertiginoso, de cerca de 400%.
Isto deveu-se essencialmente a industrializacdo, que atingiu
varios continentes, provocando um crescimento acelerado das
cidades. (PENNA, 1999, p.28-29)

Para Gilles Lipovetsky, a evolucao do capitalismo de consumo esta fundado
em trés fases?®. A primeira seria de 1880 a 1939 (fim da Segunda Guerra Mundial),
guando se inventou a producdo massiva, como fordismo, taylorismo, marca
comercial (por exemplo, a Coca-cola), propaganda, surgimento da distribuicao
massiva. Surge a busca de lucros com a estratégia do grande nimero de vendas
por precos baixos- mas o consumo ¢é ainda elitista (LIPOVETSKY, 1989, 2004).

A segunda fase, pés Segunda Guerra Mundial, de 1950 a 1980, corresponde
a sociedade de consumo massivo, em que ha a democratizacao para outros
grupos sociais do consumo (carro, refrigerador, televisdo). Neste momento, o
consumo € extremamente relacionado ao status social, a pertenca a determinada
classe (LIPOVETSKY, 1989).

A partirdos anos 80, quando se inicia a sociedade de hiperconsumo, em que
h& uma grande individualizacdo do consumo, cada um faz um uso especializado
de seu tempo e seus interesses, cada um tem seus objetos, afazeres e horarios
proprios (LIPOVETSKY, 1989). As compras tém menos a ver com classe do que
com gostos, vontades, idades, modas (LIPOVETSKY, 1989, 2004).

Porém, se, por um lado, o hiperconsumidor é menos controlado pelas
culturas de classe, por outro, torna-se cada vez mais dependente do mercado
para suas satisfacoes diarias. O mercado tem, entao, poder sobre a existéncia, o
modo de vida e prazeres cotidianos, havendo, na verdade, uma comercializacao
dos modos de vida. (LIPOVETSKY, 1989, 170-175).

Ha uma busca pela satisfacdo de desejos privados, o uso do consumo para
sentir sensacoes e expressar-se, sendo um consumo extremamente ligado ao
lado emocional (LIPOVETSKY, 1989, p. 173).

Consumimos, através dos objetos e das marcas, dinamismo,

209 O autor Gilles Lipovetsky é francés, entao as fases por ele descritas tem uma diferenca
cronolégica no Brasil que ndo pode, neste momento, ter suas datas determinadas. Mesmo
assim, acredita-se que hoje, no Brasil, impere a Sociedade de Hiperconsumo.
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elegancia, poder, renovacdo de habitos, virilidade, feminilidade,
refinamento, seguranca, naturalidade, nas tantas imagens que
influem em nossas escolhas e que seria simplista reduzir s6 aos
fendbmenos de vinculacao social quando precisamente 0s gostos
nao cessam de individualizarse. (LIPOVETSKY, 1989, p. 174).

O hiperconsumidor € motivado pela difusao dos valores hedonistas, que
estimula as pessoas a viverem mais para si, sendo que o hedonismo de consumo
virou valor legitimo para esta sociedade (LIPOVETSKY, 1989, p. 176).

Mas o hiperconsumonao surgiu espontaneamente. Ha diversos mecanismos
de mercado que sao utilizados para induzir o consumo de bens e para atrair o
consumidor, como a moda, a obsolescéncia planejada e a publicidade, sendo
todos aplicados as embalagens, tendo elas proprias tornado-se mais um desses
mecanismos utilizados.

3- MECANISMOS DE MERCADO DE INCENTIVO AO CONSUMO

Com o aumento da producdo, apdés a segunda Guerra Mundial, os
produtores comecaram a buscar formas de incentivar o consumo de bens, criando
mecanismos para aumentar as vendas e os lucros (PENNA, 1999, p.28-29).

De acordo com Hissa: "Antes mesmo da producao de bens, a producao em
série ainda fabrica os desejos de consumo progressivamente mais diversificados,
cada vez mais distantes do que necessitam as vidas dignas” (2008a, p. 17).

Assim, o consumidor esta vulneravel as praticas comerciais do setor
produtivo € comercial, sendo o consumismo incentivado pela publicidade, em
especial, por meio da midia (SEVERO ROCHA; ATZ, 2010, p. 83).

A embalagem é um dos grandes instrumentos de marketing, usada para
que o consumidor queira adquirir determinado produto, determinada marca, e
a associe a certas caracteristicas que procura. Essa questao pode ser vista nas
Diretrizes para a Industria de Embalagens, feitas pela Associacao Brasileira de
Embalagens (ABRE), sendo um estudo direcionado ao produtor que se utiliza
de embalagens para vender seu produto (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
EMBALAGENS, 2009).

Ele trata das dimensbes emocionais relacionadas as embalagens, como:
estética da apresentacao no ponto de venda, valores da marca e visual da
embalagem, sendo que ela deve estarfocada naplena satisfagcao do consumidores.
"Ela deve apresentar elementos que o facam sentir-se conectado, pertencente ao
‘primeiro mundo’, bem como moderno, atualizado, compreendido, atendido em
suas necessidades, mais confiante e seguro. Embalagens com esses atributos
serdo vencedoras no futuro” (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMBALAGENS,
2009, P5)

Torna-se flagrante o uso da embalagem como estratégia de mercado,
em especial devido a diferenciacdo das embalagens conforme o produto que
comportam, sendo que:
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O impacto e a percepgao com relacdo as embalagens por parte
do consumidor nao sdo iguais para todos os produtos, pois
dependem do vinculo com a categoria. Categorias mais centradas
na “necessidade’ como alimentos béasicos (arroz, feijao, farinha,
etc.) e limpeza doméstica, exigem menor diferenciacdo nas
embalagens. Categorias mais associadas ao cuidado e prazer
pessoais, por exemplo, higiene pessoal, cosméticos, bebidas e
alimentos como chocolates, biscoitos e laticinios, exigem maior
diferenciacao nas embalagens. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
EMBALAGENS, 2009, p.5)

Ocorre, entao, que os produtos menos associados a necessidades basicas
tém embalagens mais atrativas, com a finalidade de seduzir o consumidor para
que adquira o produto.

Nas embalagens sao empregados outros mecanismos que tém feito crescer
muito o consumo, como: publicidade, obsolescéncia e moda.

As embalagens tornam-se a propria publicidade do produto, sdo usadas para
promové-lo por meio de visuais atraentes e imagens que fazem o consumidor ter
vontade de adquiri-las.

Elas sao fabricadas com materiais nao durdveis e sao rapidamente
descartadas, sendo visivelmente aplicada a obsolescéncia planejada de qualidade.
Além disso, novos designs, novos tamanhos, desenhos e cores inseridos nas
embalagens fazem com que o consumidor queira compra-las, o que pode ser
associado a obsolescéncia de desejabilidade ou perceptiva. Além disso, é
possivel que elas também desempenhem fungdes melhores que as anteriores,
como nova forma de abrir, de armazenar, de cuidar do produto, de facilidade de
uso, etc.

A moda liga-se a obsolescéncia perceptiva, e também é aplicada as
embalagens, que constantemente mudam sua aparéncia para atrair o consumidor.
A moda passa a ser incorporada nos produtos industriais sob a forma de design
(LIPOVETSKY, 1989, p. 164-168), sendo que, para Lipovetsky (1989, p. 157):
“[...] o devir moda de nossas sociedade identifica-se a institucionalizacao do
desperdicio, a criacao em grande escala de necessidades artificiais”

O papel do consumo é associado, com isso, cada vez mais, ao lado
emocional, o que é caracteristico da Sociedade de Hiperconsumo.

Além de fatores técnicos, econdmicos e de logistica que fazem um fabricante
optar por determinado tipo de embalagem, ele também busca explorar o lado
emocional dos consumidores, fabricando embalagens aptas a atrai-los. Nesta
visao, o lado ambiental acaba sendo deixado de lado, ou para segundo plano, pois
elas ndo sao fabricadas com o tamanho restrito ao necessario para proteger o
produto, nem sao feitas com materiais que possam representar menos poluicao.
Sua fabricacao visa o maior lucro, tanto com os materiais escolhidos quanto com
a atracao do consumidor.

Esse tipo de uso das embalagens que pretende-se combater, pois € um
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mecanismo de mercado que influencia o hiperconsumo e gera um grande
desperdicio de recursos naturais.

Dito isso, serao trazidos algumas questoes relacionadas a problematica das
embalagens.

2.2. PRODUCAO E DESCARTE DAS EMBALAGENS

O consumo de embalagens cresce de forma abrupta, sendo que, conforme
o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em seu Relatério da Pesquisa
“Apoio Técnico para Elaboragdo da Proposta Preliminar do Plano Nacional de
Residuos Sélidos’ 38 kg de embalagens foram consumidos e descartados, por
pessoa, noano de 2008. Em toneladas chega-se a um total de 7390,9 mil toneladas
de embalagens consumidas (e descartadas) no pais em 2008 (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2012).

O Relatério apresenta dados do consumo aparente de embalagens, em
materiais: 1,8 kg de aluminio por pessoa por ano; 4,7 kg de aco por pessoa
por ano; 21,9 kg de papel e papeldao por pessoa por ano; 4,1 kg de plastico por
pessoa por ano; 5,5 kg de vidro por pessoa por ano. (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2012).

Além do aumento do consumo, as embalagens nem ao menos tem sido
aproveitadas de forma devida. Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada traz a porcentagem de reciclagem dos diferentes materiais, tendo como
referéncia o ano de 2008: aluminio 91,5%; aco 34,6%; papel e papelao 43,7%;
plastico 19,3%:; e vidro 47% (2012, tabelas 26 a 30).

Os indices de reciclagem no Brasil sao ainda insuficientes perante a
problematica ambiental referente aos residuos. Para melhora-los é imprescindivel
implementar o servico de coleta seletiva em todos os municipios brasileiros,
qgue o governo, faca os devidos locais para destinacao dos residuos, e que haja
a inclusao dos catadores na logistica reversa, de acordo com o que prevé a
Politica Nacional de Residuos Sélidos. Atualmente, o servico de coleta seletiva
abrange menos de 20% dos municipios brasileiros (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2012).

Percebe-se, com base nos dados elencados, que 0s recursos naturais estao
sendo desperdicados, estao sendo transformados em embalagens descartaveis,
gue acabam nao sendo reaproveitadas. Ha uma grande necessidade de mudanca
neste cenario e ela deve ocorrer, especialmente, mediante a implementacao da
ordem de prioridade de gestdao e gerenciamento de residuos, prevista pela Lei
12.305/2010, art. 9°, em que o foco principal é dado a nao geracao e a reducao,
em seguida a reutilizacdo, depois a reciclagem e outras formas de tratamento e,
por fim a disposicao final. Entao além de ser reduzido o consumo de embalagens,
além delas nao serem geradas, € necessario garantir que elas tenham a devida
destinacao para serem reaproveitadas ap6s o consumo, reduzindo a necessidade
de extracao de novos recursos naturais.
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As embalagens sao geradas a partir de petrdleo, minérios- como a bauxita,
por exemplo-,arvores, areia e outros recursos naturais, sendo diversos os impactos
ambientais gerados para utilizacdo destes materiais. Eles possuem diferentes
caracteristicas, advém de diversas matérias primas, sendo, portanto, alguns mais
ambientalmente favoraveis que os outros. Diante disso, sao abordadas algumas
caracteristicas dos diferentes materiais que sao utilizados e a possibilidade de
reaproveitamento apds o0 consumo.

As embalagens de vidro sdao compostas por areia, calcario, barrilha
e feldspato, sendo um material duravel e inerte. Metade dos recipientes de
vidro fabricados no Pais é retornavel e a destinagado mais apropriada para esta
embalagem é a reutilizacao, ou, quando esta nao for mais possivel, a reciclagem.
A reciclagem deste material substitui totalmente o produto virgem sem perda
de qualidade. Essas embalagens sao utilizadas especialmente para producao
de garrafas, potes e frascos usados para conter bebidas, produtos alimenticios,
medicamentos, perfumes, cosméticos e outros artigos (COMPROMISSO
EMPRESARIAL PARA RECICLAGEM, 2015).

As latas de aluminio sdo usadas basicamente como embalagem de bebidas.
Elas advém da extracdao da bauxita, o mineral beneficiado para a fabricacao da
alumina, que é transformada em liga de aluminio. Cada tonelada do aluminio
exige cinco de minério (bauxita). Sua reciclagem pode ser feita infinitas vezes
sem perda de suas caracteristicas, sendo, para tanto, prensadas e fundidas
em fornos em que sao derretidas e transformadas em lingotes de aluminio.
(COMPROMISSO EMPRESARIAL PARA RECICLAGEM, 2015).

A latas de aco sdo usadas para alimentos, bebidas e produtos quimicos.
Sao compostas por ferro e uma pequena parte de estanho (0,20%) ou cromo
(0,007%) - materiais que protegem contra a oxidacao e preservam por mais de
dois anos o produto. Sao 100% reciclaveis, podendo voltar a cadeia infinitas
vezes sem a perda de caracteristicas mecanicas do material. (COMPROMISSO
EMPRESARIAL PARA RECICLAGEM, 2015).

As embalagens de papel sao fabricadas a partir da celulose de florestas
plantadas de pinus e eucalipto. O papel ondulado, normalmente chamado de
papelao, é usado principalmente em caixas para transporte de produtos. Pode ser
reciclado e transformado em novos papeldes. (COMPROMISSO EMPRESARIAL
PARA RECICLAGEM, 2015).

As embalagens longa vida sao composta de varias camadas de papel (vem
das arvores), polietileno de baixa densidade (que vem do petréleo) e aluminio
(do minério bauxita). Sao utilizada para conter alimentos e liquidos pereciveis,
pois impede a entrada de luz, ar, agua, micro-organismos e odores externos.
Apds o reaproveitamento do papel, o polietileno e o aluminio ou passam pela
separacao térmica, em que o plastico é transformado em parafina e o aluminio,
recuperado em forma de lingotes ou aluminio em po, ou sao produzidas pellets
do plastico em conjunto com aluminio (COMPROMISSO EMPRESARIAL PARA
RECICLAGEM, 2015).
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Ha diferentes tipos de plastico que sdo comercializados, como o plastico
filme, que € utilizado em sacolas, sacos de lixo, embalagens de leite, lonas
agricolas e protecao de alimentos. Ha também os plasticos rigidos: PET usado em
garrafas de refrigerantes.; PEAD em engradados de bebidas, baldes, autopecas
e outros; PVC empregado em tubos e conexdes e garrafas para dgua mineral e
detergentes liquidos; PP: embalagens de massas, biscoitos, margarina, utilidades
domésticas e salgadinhos. Todos os plasticos sao derivados do petréleo, nao
sao biodegradaveis no meio natural nem em aterros sanitarios. Ele é altamente
combustivel, entretanto a incineracao libera gases téxicos. Quando reciclado é
transformado em granulos (pellets), nao sendo utilizado para embalagens com a
mesma finalidade inicial.

Apdbs uma breve comparacao entre algumas caracteristicas das embalagens,
constata-se que as de vidro sao mais ambientalmente adequadas, pois podem
ser reutilizadas diversas vezes e recicladas infinitas vezes. A total reciclagem
também ¢é possivel para as de aco e aluminio, o que também indica uma
preferéncia a elas. Porém, esta & uma analise superficial, pois, para decidir qual
o melhor material é necessaria a Avaliacao do Ciclo de Vida.

Essa anaélise ira contabilizar todos os impactos gerados, desde a extracao de
recursos naturais até sua destinacao final ou decomposicao no meio ambiente. A
Avaliacao do Ciclo de Vida esté prevista pela Lei 12.305/2010, art. 8°, Xlll, como
um dos objetivos.

A ACV analisa os aspectos ambientalmente relevantes da fabricacéo e
consumo de um produto (ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2006), que
envolve o consumo de dgua € energia, a producao de residuos, emissdes para
ar, terra e 4gua, o que acontece para ser utilizada determinada matéria-prima e
0 que ird ocorrer com ela depois de descartada e depositada no meio ambiente
(TOJO, 2001).

Porém, ha impactos que fogem da esfera local e que representam um
problema ainda mais dificil de resolver, como é o caso da contaminacao dos
oceanos por plasticos, como sera tratado a seguir.

2.1.2. As embalagens plasticas nos oceanos

Ha mais de 5 trilhdes de pedacos de plastico pesando mais de 250 mil
toneladas que flutuam nos oceanos, advindos, em especial, de embalagens e
de granulos- que é a forma basica de comercializacao do plastico, em pequenas
esferas de 1 a bmm. (ERIKSEN et al, 2014).

As principais responsaveis pela emissao de granulos sao as empresas de
producao de plasticos e que cerca de 46 mil particulas de lixo plastico flutua
em cada 2,5 km? dos oceanos. 80% desses plasticos chegam ao mar levados
por ventos, escorrimento da agua das chuvas, por esgotos e rios, e 20% sao
lancados diretamente por embarcacoes (MALUF; MANZNO; TURRA, 2008).

Os granulos estao presentes em oceanos e praias de todo o mundo, sendo
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relatados desde os anos 70. No Brasil hd somente registros informais, que
constatam sua existéncia inclusive em praias pouco urbanizadas e até mesmo
nas localizadas em éareas de preservagcao. (MALUF; MANZNO; TURRA, 2008).

Os plasticos absorvem quimicos que estao flutuando, pois eles séo atraidos
pela base de petrdleo que compde os plasticos. Muitos desses quimicos sao
conhecidos como poluentes organicos persistentes (POPs), que nunca se quebram
nem abandonam o meio ambiente. Esses poluentes advém, especialmente, de
inseticidas, pesticidas, fungicidas, quimicos residuais das industrias, toxicos
usados como solventes, entre outros. que se formam. (MALUF; MANZNO;
TURRA, 2008)

Em relacao a outros plasticos, especialmente usados em embalagens, dos
aproximados 90 bilhdes de quilogramas de plastico usados no mundo anualmente,
cerca de 10% termina no oceano. 70% do plastico do oceano acaba afundando
e 30% é carregado na superficie por correntes oceéanicas. No Pacifico, acabam
sendo levados pelas ondas concentrando-se no que é chamado Giro do Pacifico,
ou efeito Vortex, ou efeito rodamoinho, ocupando, conforme estimativas, cerca
de 10% do Oceano Pacifico. (ERIKSEN et al, 2014)

O lixo da costa leste da Asia leva cerca de um ano para chegar ali; ja o da
costa oeste da América do Norte tarda cerca de 5 anos. (ERIKSEN et al, 2014)

A maior parte dos residuos, neste local, advém de embalagens: sacolas
plasticas (polyethyleno de baixa densidade), garrafas PET (polyethylene
tetephthalate), as tampas das garrafas(polypropyleno) e embalagens de isopor
(styreno expandido) (ERIKSEN et al, 2014).

Diferentemente dos materiais organicos, que biodegradam, o plastico
fotodegrada e vai quebrando-se em fragmentos cada vez menores, sem,
entretanto, quebrar-se por inteiro. Quanto mais o plastico se quebra, mais animais
passam a ingeri-lo, confundindo-o com zooplancton. Peixes maiores ingerem
esses animais, inserindo o plastico na cadeia alimentar. Calcula-se que, dentre os
plasticos que flutuam no oceano, 39% sejam pedacos maiores que 1 milimetro,
35% pedacos de 1 milimetro de tamanho, 17% de 0,5 milimetros e 10% de 0,3
milimetros (ERIKSEN et al, 2014).

Esses dados foram trazidos com a finalidade de demonstrar a globalidade da
problematica do descarte inadequado do plastico, em especial, de embalagens
plasticas, sendo urgente que a correta destinacao seja dada a elas. Ha, entao,
uaa grande necessidade de producao sustentavel de embalagens, que engloba
as diferentes fases do seu ciclo de vida.

3.7 PRODUCAO SUSTENTAVEL DE EMBALAGENS COM BASE NA LEI
12.305/2010

Primeiramente, cabe esclarecer que, quando se fala em sustentabilidade,
ela deve ser forte, deve ter em consideracdo por quanto tempo o nivel de
sustentabilidade proposto pode perdurar. Deve-se analisar por quantas geragoes
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0 uso que se escolhe como sustentavel podera existir (para ver se é, entao,
realmente sustentavel). Deve-se ter em conta o futuro, mas ndo apenas o futuro
daqui a 50 anos, e, sim, o futuro da espécie humana. E ao pensar no futuro da
espécie humana, € inevitavel diminuir o ritmo de producao e consumo atual.

Os componentes ecolégicos sdao a base fundamental da vida, sob a
qual busca-se o desenvolvimento econdmico e social (WINTER, 2009). Essa
base ambiental é o que sera legado as préximas geracoes, sera a base para
a economia e o bem-estar social das futuras geracbes. Se, figurativamente
falando, a base ambiental legada é cada vez menor (de menor qualidade), menor
seré a possibilidade do desenvolvimento econdmico € do bem-estar social das
futuras geracoes. Significa que, com uma menor base ambiental, todos os outros
fatores tem suas chances de desenvolvimento diminuidas, bem como reduzem
as chances de vida digna e de qualidade (que depende da qualidade ambiental -
qgue sera cada vez menor) para as futuras geracoes.

Ao mesmo tempo que deve-se pensar em formas de transformacao a longo
prazo, € urgente a adocao de medidas que ja possam agora ser aplicadas. Por
isso o Direito Ambiental tem um papel importante: impor que alteracoes sejam
realizadas, impor que 0s recursos naturais sejam mais valorizados, preservados
e conservados.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos prevé expressamente, como objetivo,
o estimulo a padroes sustentaveis de producao e consumo de bens e servicos,
descrevendo-os como padroes que atendam as necessidades das geracoes
atuais, melhorando suas condicdes de vida, entretanto sem comprometer a
qualidade ambiental e de vida das geracdes futuras (art. 7°, Il e 3°, XIII).

O dever de producao sustentavel € imposto aos fabricantes e importadores
de embalagens e produtos embalados, pela Politica Nacional de Residuos Sélidos,
e envolve a producao com base nos principios da prevencao, da ecoeficiéncia
e do poluidorpagador, a aplicacao da hierarquia de gestao de residuos, a
implementacao da logistica reversa e a devida destinacao dos residuos.

E importante para o desenvolvimento deste ponto, primeiro diferenciar
seis termos trazidos pela Politica Nacional de Residuos Sélidos: a destinacao da
disposicao final; a gestao do gerenciamento de residuos; os residuos de rejeitos.
A gestao envolve todas as etapas do ciclo de vida dos produtos, envolve questoes
econdbmicas, culturais, técnicas, medidas de prevencao, precaucao e mesmo
solugdes para a problematica dos residuos, implementando determinadas acoes
mesmo antes do residuo ter sido gerado; ja o gerenciamento trata dos residuos
apds 0 consumo, o que deve ser feito com esses residuos, para onde devem ser
encaminhado. E, entdo, no gerenciamento de residuos que entram a destinacao
e a disposicao final: quando o residuo for passivel de aproveitamento, deve
ser dada a ele a destinacao ambientalmente adequada, encaminhado-o para a
reutilizacao, reciclagem ou algum outro tipo de tratamento, que ira de acordo
com a forma que o produto foi projetado; ja a disposicao final deve ser feita para
0S rejeitos, que sao residuos que nao podem mais ser aproveitados, que o Unico
destino adequado é a disposicao em aterro sanitario. Sendo assim, residuos séo
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materiais de valor econdmico, que podem ser de alguma forma reaproveitados,
e que tornam-se rejeitos quando ndo forem mais passiveis de qualquer forma de
aproveitamento. (BRASIL, 2011, art. 3°, VII, VIII, X, XI, XV, XVI)

Mesmo que a Lei preveja a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos (art. 30), ela também coloca que esta responsabilidade
€ individualizada e encadeada, ou seja, cada sujeito tem uma determinada
responsabilidade, tem alguns deveres que deve cumprir, de forma encadeada,
para que o residuo tenha a destinacao ambientalmente adequada.

Analisando-se as previsoes da Lei, € notavel que a maior responsabilidade
ficaaencargo dos fabricantes e importadores, incumbindo-lhes aresponsabilidade
por todo o ciclo de vida, ou seja, ja na producao do produto até sua destinagao
ambientalmente adequada ou disposicao final.

O maior dever é imposto a eles, pois sao eles que detém o poder tecnolégico,
técnico, econdémico e logistico sobre o produto. Além disso, sao eles que lucram
com um produto que ird gerar poluicao prejudicial para 0 meio ambiente e a
sociedade (ARAGAO, 1997 2009). Sao eles que utilizam as embalagens como
mecanismo de mercado para incentivar o consumo e auferir maiores lucros.

O principio do poluidorpagador esta relacionado a exigéncia desta
responsabilidade, pois o produtores tera que internalizar as externalidades
ambientais negativas, que nao se restringe aos fatores de producao, mas se
estende para todo o ciclo de vida dos produtos, inclusive quando tornam-se
residuos apds o consumo. Sendo assim, sao devidas medidas de prevencao e
precaucao em relagao aos residuos gerados, que devem ter sua devida destinagao
(MOREIRA, 2009).

Na fase da producéo, diretamente relacionado ao principio da prevencao e
da ecoeficiéncia, estd o artigo 32 da PNRS, que trata da concepcao ecoldgica de
embalagens. Neste artigo, a lei coloca que as embalagens devem ser restritas em
volume e peso ao minimo necessario para protecao e comercializacao do produto;
devem ser fabricadas de forma a serem reutilizadas de forma tecnicamente viavel
ou , se a reutilizagao nao for possivel, devem ser recicladas (BRASIL, 2010, art.
32, 81°, 1, Il, IlI)

Esses deveres sdo impostos a quem manufatura embalagens ou fornece
materiais para a fabricagdo de embalagens; coloca em circulagcdo embalagens,
materiais para sua fabricacdo ou produtos embalados, em qualquer fase da
cadeia de comércio (art. 32, 8 2° 1, Il). Sendo assim, toda cadeia de producao
de embalagens e de seus materiais fica responsavel por colocar no mercado
embalagens mais sustentaveis. Por isso, sao importantes os Acordos Setoriais,
que devem ser firmados no ambito da logistica reversa, para que seja definida a
responsabilidade de cada um deles e para que ela possa ser exercida e exigida.

O art. 31 da Lei também trata de deveres de fabricantes, importadores,
comerciante e distribuidores referentes a ecoeficiéncia dos produtos, que além
serem aptos & reutilizacao ou reciclagem, sua fabricacao e uso devem gerar a
menor quantidade de residuos solidos possivel. Além disso, os sujeitos referidos
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devem divulgar informagdes sobre como evitar, reciclar e eliminar os residuos de
seus produtos (art. 31, 1, a, b, )

Ainda no momento da producao deve ser aplicada a principal diretriz da lel,
gue pode também ser considerada um principio da lei: a ordem de prioridade
de gestao e gerenciamento de residuos. Esta ordem é: ndo geracao, reducao,
reutilizagéo, reciclagem, tratamento e disposigao final ambientalmente adequada.
Ela deve ser uma meta desde a producao, pois € o momento em que a quantidade
de recursos utilizados pode ser reduzida, o produto ou as embalagens podem
ser feitos de forma a gerarem menos residuos apds o consumo, residuos nao
perigosos e residuos que possam ser reutilizados, ou, a0 menos, reciclados.
E uma ordem, entdo, que deve ser priorizada durante todo o ciclo de vida dos
produtos € embalagens, tanto na escolha dos materiais que serao utilizados para
fabrica-las quanto na sua destinagao apds o consumo, sendo que, quanto mais
se afasta dessa ordem, maiores sao os impactos ambientais gerados.

Conforme Aragéo: “ [...]aminimizacao de residuos engloba tanto a prevencao
qualitativa, como a prevencao quantitativa de residuos.” (ARAGAO, 2009, p.19).
Diz ainda que é necessaria a reducao de trés esferas da atividade econdmica: a
reducao do acesso aos recursos naturais (nao producao); a reducao dos niveis
de producao e consumo (desproducao); a reducao por meio dos processos mais
ecoeficientes- que usem menos recursos e que mantenham-nos por mais tempo
em uso (producdo duradoura) (ARAGAO, 2006, p. 308, 472).

A reducao dos impactos ambientais das embalagens, pelos diversos
meios com que pode ser concretizada, € essencial para tornar o atual processo
econdmico mais sustentavel, pois ira representar uma diminuicao do acesso aos
recursos naturais, da geracdo de residuos e de danos. E uma medida primordial
para enfrentamento da crise ambiental global.

Acredita-se que a ordem de prioridade de gestdao e gerenciamento de
residuos seja a melhor forma de reducao dos impactos gerados pelas embalagens
ao longo do seu ciclo de vida.

Paraqueadestinacaoadequadasejaviabilizada, énecessariaaimplementacao
do sistema de logistica reversa. O foco da logistica € o movimento do material a
partir do ponto de origem em direcdo ao ponto de consumo, €, com isso, o foco
da logistica reversa € o movimento de material do ponto de consumo em direcao
ao ponto de origem (ROGERS, 2001).

As embalagens nao estao no rol obrigatério de implementacao do sistema,
previsto nos incisos do art. 33 da Lei 12.305/2010. Porém, estéa previsto no § 1°
do art. 33 que os produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas
ou de vidro, e 0os demais produtos € embalagens, podem ser incluidas na
obrigatoriedade de implementacdo do sistema de logistica reversa, conforme
disposicao em regulamento ou em acordos setoriais € termos de compromisso.
Para as embalagens serem incluidas, devera ser considerado, prioritariamente,
O grau e a extensao do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos
residuos gerados, além de ser considerada a viabilidade técnica e econbmica da
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implementacao do sistema, diz o § 2°.

Como ja se sabe, as embalagens sao grandes poluidoras do meio ambiente
e seus residuos, sem a devida destinacao, causam elevado impacto ambiental.
Diante disso, nao ha duvida de que elas devem ser inseridas no sistema de
logistica reversa.

A implementacao do sistema de logistica reversa é devida pelos
comerciantes, distribuidores, fabricantes e importadores, entretanto, essa
responsabilidade compartilhada continua sendo individualizada e encadeada. Os
distribuidores e comerciantes tém o dever de passar informagdes ao consumidor
a respeito da devida destinacao a ser dada ao produto €, nos casos determinados,
irao receber dos consumidores o residuos que deve ser armazenado e devolvido
aos fabricantes e importadores. Esses ultimos tém o dever que abrange a devida
destinacao dos residuos.

Foi implementado pelo governo federal em 2011 o Comité Orientador para
Implantacao da Logistica Reversa (CORI), instituido pelo Decreto n. 7.404/2010.
O Comité é composto por representantes de cinco Ministérios: Meio Ambiente;
Saude; Fazenda; Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; e Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior. Ele é responsavel por definir diretrizes
metodoldgicas para avaliacao dos impactos socioeconémicos da implantacao da
logistica reversa, bem como por aprovar a sua viabilidade técnica e econémica.

Foram criados, em 2011, cinco Grupos Técnicos Tematicos que fazem parte
do CORI, com a finalidade de discutir a logistica reversa para fornecer subsidios
para os editais de chamamento de seus respectivos acordos setoriais, sendo
um deles o grupo GTT02 — Embalagens em geral (coordenado pelo Ministério do
Meio Ambiente -MMA).

Em 19 de dezembro de 2012, foi apresentada, ao Ministério do Meio
Ambiente, pelos representantes de setor de embalagens, uma proposta
unificada para a implantagao do sistema de logistica reversa porém, até maio
de 2015, o acordo ainda nao havia sido aprovado. Ele foi proposto pelo Grupo
Coalizao, coordenado pelo Compromisso Empresarial para a Reciclagem
(Cempre), e possui abrangéncia nacional. O conjunto de empresas que realizara
as acoes de logistica reversa adota o nome de Coalizdo por representar a uniao
de fabricantes, comerciantes, distribuidores e importadores de embalagens e
produtos embalados, que estao relacionadas no Anexo | do acordo.

A embalagens que trata o acordo podem ser compostas de: papel e
papelao; plastico; aluminio; aco; vidro; e embalagem cartonada longa vida. O
Acordo Setorial traz detalhadamente responsabilidades que cabem aos diferentes
sujeitos que detém a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida das
embalagens, que estdao de acordo com a previsao da Lei 12.305/2010.

E necessario, entdo, que esse acordo setorial seja implementado, para que
as embalagens tenham a devida logistica reversa e, com isso, tenham a devida
destinacao de seus resiudos e rejeitos.
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Como ja foi dito, esta destinacdo deve dar prioridade a reutilizacdo e, em
seguida, a reciclagem. Ja, quando as embalagens forem rejeitos, deverdo ser
encaminhadas para a disposicao final ambientalmente adequada, no caso, para
aterros sanitarios.

Entdo para que as embalagens, apdés o0 consumo, nao sejam tratadas
como rejeitos, mas sim como residuos, € importante a devida gestao, para que
sejam feitos produtos mais ecoeficientes em relagdo aos residuos que serao
gerados. A hierarquia de gestao e gerenciamento de residuos deve ser garantida
no momento em que a embalagem é produzida, € depois, a hierarquia deve
ser garantida por meio da implementacao do sistema de logistica reversa. Com
essas praticas, sera possivel a reducao dos impactos ambientais gerados pelas
embalagens ao longo do seu ciclo de vida.

CONSIDERACOES FINAIS

A Sociedade de Hiperconsumo adquire bens cada vez mais individualizados,
consome devido a fatores emocionais e se torna dependente do mercado para
suas satisfacoes diarias. O mercado tem, entao, poder sobre a existéncia, 0 modo
de vida e os prazeres cotidianos, havendo, na verdade, uma comercializacao dos
modos de vida e um grande culto ao hedonismo.

Nesta sociedade sao empregados mecanismos de mercado para induzir a
um maior consumo de bens, sendo que as embalagens sao utilizadas com esta
finalidade. Além delas serem relacionadas a fatores emocionais (usados para
atrair o consumidor), nelas sao aplicados outros mecanismos, como as técnicas
de obsolescéncia programada (pois sao feitas para durar pouco tempo, tendo
um alto grau de descartabilidade), a publicidade (elas sao a propria publicidade
do produto e da marca), a obsolescéncia de percepcao e a moda (sendo criados
designs mais atrativos, cores e imagens aptas a seduzir o consumidor).

As embalagens, de certa forma, representam o grau de insustentabilidade
atingido pelo sistema, pois petroleo, minérios como ferro e bauxita, arvores, areia
e outros componentes, sao transformados em embalagens descartaveis, que
logo se tornarao residuos. Na maior parte dos casos elas ndao sao reaproveitadas
apos 0 consumo, mesmo quando poderiam ser reutilizadas ou recicladas.

Diante disso, nao ha uma solucao para a problematica que nao passe pela
reducao dos padroes de producao e consumo e reducao dos impactos ambientais
gerados pelas embalagens ao longo de seu ciclo de vida.

Essas questdes sao bem percebidas pela Politica Nacional de Residuos
Solidos, Lei 12.305/2010, que prevé a producao sustentavel de embalagens. Para
tanto, é importante a aplicacao dos principios da prevencéao, da ecoeficiéncia, do
poluidorpagador e da hierarquia de gestao e gerenciamento de residuos, bem
como a implementacao da logistica reversa e a responsabilidade dos produtores
por todo o ciclo de vida das embalagens.

Com base na ecoeficiéncia, as embalagens ja devem ser fabricadas com a
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finalidade de reutilizacdo apés o consumo ou, se esta nao for possivel, reciclagem,
e devem ser fabricadas com a quantidade de materiais necessaria para proteger
0 produto que contém (e nao superior a isso). Essa producao tem como base
a ordem de prioridade de gestao e gerenciamento de residuos, qual seja: nao
geracao, reducao, reutilizacao, reciclagem, tratamento e disposicao final. Para
tanto, é essencial que a producao se paute na sustentabilidade forte, que tem
como fundamento essencial a preservacao dos componentes ecoldgicos.
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11. AMBIENTE, SOCIEDADE E CONSUMO SUSTENTAVEL

GERD WINTER

Professor da Universidade de Bremen (Alemanha).

Fundador do Centro de Investigacao para o Direito Europeu do Ambiente
(FEU). Editor das publicacées Studies of Environmental Law, Zeitschrift fir
Umweltrecht e Journal of Environmental Law. Consultor juridico em diversos
paises.

(1) Utilizacao de recursos através de produtos

O consumo tornou-se um problema ambiental em virtude da abundancia de
mercados de produtos e servicos. O presente trabalho foca os produtos. Produtos
utilizam recursos naturais na medida em que (a) a disposicao final deles causa
a degradacao do solo devido a aterragem, a infiltragdo no solo de substancia
perigosas € a emissao de metano; (b) o uso deles provoca, por exemplo, emissoes
de substancias perigosas; (c) a fabricacao deles causa, por exemplo, também a
emissao de substancias perigosas; € (d) a extragcao de materiais € a geracao de
energia destinadas a fornecer insumos para a fabricacao € o uso de produtos
consomem, elas proprias, recursos. Em sintese, o ambiente é utilizado de duas
maneiras: como fonte de recursos (input) e depositario ou sumidouro (sink, em
inglés) de residuos (output).

(2) Direito ambiental fragmentado

O direito ambiental, tradicionalmente, focou os processos produtivos ao invés
dos produtos. Existe uma necessidade de uma politica (ambiental) de produtos
mais ambiciosa. Até o presente, referida politica & composta por uma legislagao
altamente fragmentada, a exemplo de normas esparsas sobre (a) a reciclagem
de residuos de embalagens, (b) obrigacdes de retorno (take-back, em inglés) de
equipamentos eletroeletrénicos em fim de vida, (c) no tocante a automoéveis, a
reducao de compostos (ou ingredientes) toxicos a serem incorporado neles, e (d)
a reducao no consumo de energia.

(3) Em busca de uma teoria apropriada

Qualquer consideracao de reforma (no caso, da politica e do direito ambientais
voltados aos produtos) exige uma base tedrica sdlida. Minha sugestao é a
seguinte: o metabolismo natureza-sociedade, em muitos Estados, cresceu
desproporcionadamente. A sobrevivéncia humana no “antropoceno” impode a
minimizacao da utilizacao de recursos naturais. Isso nao é apenas um problema
tecnoldgico, mas de reajuste dos objetivos de bem-estar da humanidade.



20° CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL
Conferencistas / Invited Papers

Auto-restricao (ou auto-contencao) pode ser uma fonte de nova criatividade e
satisfacéo. Existe uma necessidade 6bvia de uma perspectiva integrada que olhe
o ciclo de vida dos produtos do berco ao tumulo (ou do berco ao berco).

(4) Rumo a um direito (ambiental) dos produtos

Entretanto, uma tal regulagcdo abrangente é impossivel diante da falta de
informacao sobre o uso dos recursos, da necessidade de se balancear diferentes
impactos sobre os recursos, da falta de informacéao sobre a lucratividade e do risco
de paternalismo. Nao obstante, se a fragmentacao € inevitavel, a coordenacao
dos fragmentos pode ser alcangada. Os principais atores a serem enderecados
pela politica (ambiental) de produtos sdo dois: os produtores e 0s consumidores
finais. Como as escolhas deles podem ser guiadas? Com relacao aos produtores:
(a) o estabelecimento de um principio geral de (eco)design de produtos exigindo
uma minimizacao integrada na utilizacao dos recursos; (b) uma abordagem de
coordenacao setorial concentrada (b.1.) nos fluxos de materiais, (b.2) no consumo
de energia e (b.3) no controle de substancias perigosas; (c) instrumentos
especificos de politica (ambiental) de produtos voltada aos produtores, incluindo
(c.1.) sistemas de “cap-and-trade’/ (c.2.) regulacao e (c.3) facilitacdo da auto-
regulacdo. Quanto aos consumidores finais: (d) o estabelecimento de um
principio geral de escolha do consumidor exigindo que ele sopese as suas
necessidades humanas nao somente com 0s precos, mas também com relacao
ao uso de recursos naturais; e (e) a maneira apropriada de influenciar a escolha
do consumidor é a rotulagem (ecoldgica) dos produtos.
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12. ECONOMIA AMBIENTAL: O,EOUILI'BRIO POR MEIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

JOAO LUIS NOGUEIRA MATIAS

Juiz Federal. Professor da Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Estado do Ceara e do Curso de Direito da Faculdade Sete de Setembro. Pos-
Doutor em Direito Econémico pela Faculdade de Direito da Universidade

de Lisboa. Doutor em Direito Empresarial pela Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo — USP Doutor em Direito Publico pela Faculdade
de Direito da Universidade Federal do Estado de Pernambuco. Coordenador
do Projeto de Pesquisa Os impactos da protecdo ao meio ambiente no direito:
Novos paradigmas para o direito privado/UFC/CNPqg/CAPES.

1. CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

A questao que nos é trazida para reflexao diz respeito as relacées entre
direito, economia e ecologia. As duas primeiras, direito € economia, sao areas
do conhecimento que, tradicionalmente, repercutem de forma intensa na vida
social, e sobre cujas relagdes muitas teorias ja& foram elaboradas, sob as mais
diferentes matizes ideoldgicas e perspectivas filosoficas.

Em todas elas, contudo, talvez como consequéncia da tradicao judaico-
cristdo, consagrada em nossa era,?'° é prevalente o antropocentrismo, que “faz
do homem o centro do Universo, ou seja, a referéncia maxima e absoluta de
valores [...] de modo que ao redor desse “centro” gravitem todos os demais
seres por forca de um determinismo fatal’?" Esse € o paradigma adotado nas
diversas teorias econdmicas e juridicas, principalmente na abordagem da sua
correlacao.

A crise ambiental e a urgéncia ecoldgica, que caracterizam a sociedade
de risco, tornam evidente que nova area do conhecimento deve ser agregada
as abordagens da vida social: a ecologia. Certamente, as discussdes que se
proponham a correlacionar direito e economia devem ofertar reflexdes sobre a
questao ambiental.

Mais do que a mera insercao de novo elemento na analise da realidade
social, a questao ambiental pode acarretar, entre outras consequéncias, novos

210 A descoberta da individualidade liberta o homem dos designios divinos e o torna capaz
de construir o seu préprio caminho [...] Os sofistas vao proceder a passagem para a reflexao
propriamente antropolégica, centrando suas atencdes na questdo moral e politica. ARANHA,
Maria Lucia de Arruda. Filosofando: introducéao a filosofia. Sdo Paulo: Moderna, 1986, p. 219-220.

211 MILARE, Edis.Direito ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 86-87.
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padrdes que flexibilizem o préprio paradigma do antropocentrismo?'2.

Alids, a contestacao ao paradigma antropocentrista foi sendo construida
ao longo da histéria, embora somente tenha sido sistematizada de forma clara
na contemporaneidade.

A visao ecocéntrica, baseada em uma percepcao mais aprofundada
do sentido e do valor da vida, que tem como experiéncia mais extremada a
Ecologia Profunda de Arne Naess?'®, afasta a concepcéo prevalente, rejeitando
a supremacia absoluta do homem e a sua capacidade de subjulgar a natureza.?'

Para muitos autores,entre os quais MORATO LEITE, as teorias
ecocéntricas estao baseadas em reacao a visao economicocéntrica, que tudo
reduz a valores de ordem econdémica, até mesmo os bens de valor ambiental.?™®
Os limites da presente manifestagcado ndo comporta o aprofundamento do debate
sobre ética ambiental, contudo, as discussdes configuram mais uma evidéncia
da importancia da discussao acerca das relacoes entre direito, economia e meio
ambiente.

Esse € o nucleo central da presente comunicacao, focada em apresentar
alternativa que promova o equilibrio dos diversos interesses envolvidos.

212 The Earth’s processes have changed in several ways of crucial note for us. First, there
are nearly 7 billion people on earth now and, remember, that is 10 times the number that
lived when Malthus wrote ‘The principles of Popul’ in 1798. There are 7 billion of us that are
demanding so much food and land use that human beings are now appropriating almost half
of all the photosynthesis occurring on the planet for ‘primary productivity’ as it’s called. We're
doing that in our croplands and in our pasturelands. And these calculations are also including the
photosynthesis lost by previously vegetated land that is now under the asphalt of our cities. That’s
extraordinary—we’re taking about half, maybe 40-50 per cent—of the primary food production on
the planet for one species. You can be sure what that means. That means the mass death of other
species, because we are appropriating what used to go for the rest of the biosphere. That may
seem like a zero-sum struggle, but it's a negative-sum struggle because we are now pushing so
hard on the food supply that we are lead- ing to the extinction or dramatic population decline of the
very plants and animals that we depend on for our survival. The pollinators: disappearing,; whole
classes of amphibians: disappearing; fisheries around the world: disappearing. It is absolutely
extraordinary. SACHS, Jeffrey. Globalization in the era of environmental crisis. UNITED NATIONS
CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT. The Road to Rio+20 For a development-led
green economy 2011, p. 4.

213 A Ecologia Profunda foi proposta pelo filésofo noruegués Arne Naess em 1973 como
uma resposta a visdo dominante sobre o uso dos recursos naturais. Arne Naes se inclui na
tradicdo de pensamento ecoldgico-filoséfico de Henry Thoreau, proposto em Walden, e de Aldo
Leopold, na sua Etica da Terra. Denominou de Ecologia Profunda por demonstrar claramente
a sua distincdo frente ao paradigma dominante. Disponivel em http://www.ufrgs.br/bioetica/
ecoprof.htm. Acesso em 21/11/2011.

214 LEITE, José Rubens Morato: Sociedade de Risco e Estado. In CANOTILHO, José
Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Sociedade de Risco e Estado. In: Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. 42 ed. Sao Paulo: Saraiva, p. 158.

215 LEITE, José Rubens Morato: op. cit., p. 1562. Para o autor a postura economicocréntica,
“reduz o bem ambiental a valores de ordem econémica, fazendo com que qualguer consideragao
ambiental tenha como “pano de fundo” o proveito econdédmico pelo ser humano'
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2. DIREITO, ECONOMIA E MEIO AMBIENTE NA SOCIEDADE DE
RISCO

A nogao de sociedade de risco é conceito que decorre da evolucao da
sociologia ambiental. Como ciéncia social, na sociologia classica prevalece o
pensamento socioldgico voltado, exclusivamente, para o homem, denominado
de Human Exemptionalist Paradigmm (HEP). Entretanto, a partir da década de
setenta, tem evoluido as vertentes socioldgicas que defende que as acdes
humanas sao moldadas pelo meio ambiente e vice-versa, no denominado New
Ecological Paradigm (NEP).

Entre tais vertentes, assume destaque a que propde o paradigma do
ator racional (rational actor paradigm - RAP), que aponta niveis diferenciados de
compreensao do problema do risco pela sociedade, divididos em trés padroes:
() simples modernizacdo, em que a continuidade do crescimento econémico
e tecnoldgico resulta em prosperidade e bem-estar, passando-se da sociedade
agréria a industrial; (i) modernizacao reflexiva, em que passam a surgir efeitos
colaterais. A crescente producao de bens acarreta desconhecidos e imprevisiveis
riscos sociais, econdmicos e ecoldgicos. Passa-se da sociedade industrial a
sociedade de risco e, por fim, (iii) modernidade reflexiva, em que se destaca o
confronto da sociedade moderna com os efeitos negativos da modernizagéao.
O risco passa a ser o centro das atengoes. O progresso pode acarretar danos a
sociedade.

Especula-se se 0 momento atual seja de transicdo entre a segunda
e terceira fase. O conceito de sociedade de risco € bastante difundido,
principalmente na formulacao de U. Beck, um de seus formuladores, que a
descreve como a fase de desenvolvimento da moderna sociedade em que riscos
sociais, politicos, ecolégicos e individuais repercutem na sociedade, criados pelo
processo de continua inovacao, que inibe a sua prevencgao e controle.?®

Qual a dimensao do risco? Como pode o risco, efetivamente, afetar a
sociedade contemporanea?

Uma das definicoes do alcance e impacto dos riscos da sociedade
contemporanea é exposta por Canotilho, que destaca alguns dos efeitos mais
expressivos da realidade atual: (i) o risco é assinalagmatico, ou seja, € criado
por uns e suportado por outros; (i) as discussdes sobre riscos, muitas vezes,
sao realizadas por pessoas alheias aos seus efeitos, Ihes faltando legitimidade
democratica para discuti-los e (iii) a localizacao das fontes de riscos, muitas vezes,
é baseada em critérios injustos.?"

O risco assinalagmatico implica em, na linguagem econbmica, em
externalidades, que devem ser resolvidos, também em raciocinio econémico,
pela melhor distribuicado de seus custos. A solugao econdmica sera eficiente do

216 BECK, Ulrich. Risikogesellschaft” (1986), de ULRICH BECK. Versao inglesa: Risk society:
towards a new modernity” (1992).

217 CANOQOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢cdo. 72 ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 1354.
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ponto de vista juridico? Nem sempre!

Ha governanca que enseje a discussoes dos riscos de forma democratica?
Os necessarios riscos a que a sociedade tem que se submeter sao distribuidos
de forma racional e equanime?

Tais questdes sao essenciais na analise da sociedade de risco.

Como as pessoas e instituicdes tém lidado com a sociedade de risco? E
certo sustentar que as pessoas tém reagido aos riscos, procurando a diminui¢ao
de seus efeitos?

BECK destaca que, embora aja consciéncia da existéncia dos riscos, a
sociedade de uma forma geral e os agentes politicos, de forma particular, ndo tém
desenvolvido agoes e politicas publicas de gestao que objetivem a sua prevencao
e/ou controle, a que se tem denominado de irresponsabilidade organizada.?'

A Constituicdo Federal atribui ao Estado e aos particulares o dever de
preservar o meio ambiente, mas o que se percebe é que nem o Estado nem
os particulares estdo mobilizados para o enfrentamento dos novos desafios
decorrentes da sociedade de risco.

E evidente que o novo contexto demanda a elaboracdo de teorias e
instrumentos juridicos mais eficazes para o enfretamento da crise ambiental,
assim como, impoe-se que o exercicio das atividades econdémicas seja modulado
pela necessidade de prevenir e controlar 0s riscos contemporaneos.

3. RELAG()E$ SOBRE DIREITO, ECONOMIA E MEIO AMBIENTE
NA PERSPECTIVA JURIDICA

Como se da a relacao entre direito e economia ao longo da histéria?

A funcao tipica da ordem juridica do Estado, apds a consolidacao das ideias
liberais, € de garantir a paz social, com base na previsao dos valores reputados
interessantes socialmente e da repressao as condutas contrarias aos valores
previamente estabelecidos,?’ com flagrante restricdo da atuagdo do Estado e
protecao da liberdade individual.??°

E este espirito que embasa as primeiras constituicdes brasileiras, elaboradas
em 1824 e 1891. A Constituicao do Império era baseada na Declaracéo dos Direitos
dos Homens e do Cidadao (1789), com ampla valorizacao da liberdade, igualdade
e legalidade. Mantinha a escravidao, assegurava a liberdade de iniciativa e proibia
as corporacoes de oficio, mas nao permitiu a consolidacao efetiva de uma cultura
de mercado. A Primeira Constituicao da Republica preservava a recente abolicao

218 Ob. Citada.

219 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a funcao. Traducao de Daniela Beccaccia Versani. Séo
Paulo: Manole, 2007.

220 ALMEIDA, Carlos Ferreira de. Direito economico. Lisboa: Associacdo Académica da
Faculdade de Direito de Lisboa, 1979 e HAYEK Friedrich A. Von. Nuovi studi di filosofia, politica
economia e storia delle idee. Traducao de G. Minotti. Roma: Armando, 1998.
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da escravidao, era tomada pelos ideais federalistas e expressava valores liberais
no plano econdmico.??!

Da mesma forma, nas Constituicoes de 1934 e 1937 o ideario liberal era
prevalente, embora ja sofrendo temperamentos que objetivavam mitigar os
radicalismos do pensamento liberal extremado. A Constituicao de 1934, em
seu Titulo IV, cuidava da “Ordem Econb6mica e Social’ estabelecendo no artigo
115 que a ordem econbmica devia ser organizada conforme os principios da
Justica e as necessidades da vida nacional, de modo que possibilitasse a todos
existéncia digna, limites em que poderia ser exercitada a liberdade econbmica. A
Constituicao de 1937 tomada por idéias fascistas, corporativistas e nacionalistas
reuniu as regras econdmicas sob o Titulo “Da Ordem Econdmica’ no artigo 135
e seguintes. Atribuia ao Estado a possibilidade de coordenacao da producao
e estimulava 0 incentivo a competicao com repreensao dos crimes contra a
economia popular. Sob a sua égide foram editadas as primeiras leis de protegao
a concorréncia.??

A supervalorizacao do individuo, eixo central da nova ordem burguesa,
operou efeitos danosos e fermentou a reacao liderada por Marx e Engels, que
defendiam que o processo dialético de luta de classes deveria ser dirigido para
o objetivo final: o estabelecimento de sociedade paritaria, auto-gerida, em que o
direito e o préprio Estado seriam desnecessarios.??

O contraponto socialista ao liberalismo, que pretendia libertar o homem, na
pratica se mostrou opressor e incapaz de alcancar sua finalidade maior, levando ao
autoritarismo. Entretanto, importantes foram as ponderacoes tedricas socialistas,
pois evidenciaram a necessidade de reformulacdo da concepcao liberal de vida.

Em tal contexto, desponta a sintese keynesiana, que torna evidente
a instabilidade estrutural do sistema capitalista e afasta as formas de auto-
ajustamento da economia, expondo a necessidade de implantacao de politicas
publicas para o atendimento das demandas sociais.??*

A partir da Constituicao de 1946, houve certo movimento no sentido do
dirigismo estatal, com a atribuicao ao Estado de poderes para intervencao no
dominio econdmico, o que se consolidou com as Constituicdes seguintes. O novo
contexto impunha o fim da neutralidade do Estado nas relagbes econémicas,
porquanto o mercado nao poderia ser definido como entidade auto-regulada,
regida exclusivamente por regras proprias; em verdade, a auséncia de regulacao

221 SILVA, Américo Luis Martins da. A ordem constitucional economica. Rio de Janeiro:
Forense, 2003.

222 FORGIONI, Paula. Os fundamentos do antitruste. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1998.

223 MARX, Karl. O capital. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1964. 6v. e MARX, Karl;
ENGELS, Friedrich. Manifesto comunista. Traducdo de Maria Arsénio da Silva. Sdo Paulo: Nova
Stella, 1980.

224 KEYNES, J. Maynard. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Traducdo de
Mario R. da Cruz. Sao Paulo: Abril Cultural, 1983; STEWART, Michael. A moderna economia
(antes e depois de Keynes). Sdo Paulo: Atlas, 1976.
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configurava legitimacao da opressao das classes mais fortes economicamente.??®

Com a modificacao do paradigma, o direito passa a ser utilizado como
instrumento de interferéncia nas relagdes sociais, em que o direito individual é
ponderado ante os valores sociais. Novo paradigma é firmado.?%¢ 227

A funcao da ordem juridica ndo se restringe mais a protecao e repressao,
iImpoe-se a utilizagcdo das normas juridicas para incentivar a adocao de condutas
reputadas interessantes. O direito passa a ser usado como instrumento de
realizacao de politicas publicas.??®

Eros Grau, com clareza, percebendo o fenémeno, anota que “o direito &,
sempre, um instrumento de mudanca social. O direito é produzido pela estrutura
econbmica, mas, também, interagindo em relacdo a ela, nela produzindo
alteracdées. A economia condiciona o direito, mas o direito condiciona a
economia.” 22°

Com base nos novos padroes, o Estado define a forma de exercicio
da atividade econdmica, cujo balizamento é fundamentado em principios
expressamente definidos. Ja nao se discute a necessidade de regulagao
exdgena do mercado, que € pressuposta; importa definir em que padroes ela
deve ocorrer.2®

A mudanca de paradigma do Estado Liberal para o Estado Social foi
significativa, importante para a correcao de rumo da economia, mas insuficiente
para atender as necessidades da complexa sociedade contemporéanea e garantir
a liberdade e igualdade materiais.?*'

A Constituicao Federal atual é expressdao de novo paradigma. O seu
predambulo define a Republica Federativa do Brasil como Estado Democratico
de Direito, na forma do artigo 1°, em que se dispde que é formada pela Uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios € do Distrito Federal, constituindo-se

225 IRTI, Natalino. A ordem juridica do mercado. Conferéncia proferida na Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo. In: Seminario O Estado, a empresa e o mercado. Novas
tendéncias de direito economico e comercial, 10 set. 2007, publicada na Revista de Direito
Mercantil, Industrial, Economico e Financeiro — RDM. Traducao de Alfredo Capetti Neto e
André Karam Trindade. Sao Paulo: Malheiros, n.145, p.44-49, jan./mar. 2007, p.49.

226 COSTA, Judith Martins. Mercado e solidariedade social — entre cosmos e taxis: a boa fé
nas relacdes de consumo. In: . A reconstrucao do direito privado. S&o Paulo: RT, 2002,
p.611-661.

227 CANQTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicao dirigente e vinculacao do legislador.
Coimbra: Coimbra editora, 1982.

228 BOBBIO, Norberto, op. cit., 1977.

229 GRAU, Eros. O direito posto e o direito pressuposto. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p.59.

230 CORDEIRO, Antonio Menezes. Direito da economia. Lisboa: Associacdo Académica da
Faculdade de Direito, 1986 e RIPERT, Georges. Aspects juridiques du capitalisme moderne.
Paris: Librarie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1946.

231 MERQUIOR, José Guilherme. Liberalismo e constituicdo. In: MERCADANTE, Paulo
(Org.). Constituicao de 1988: avanco do retrocesso. Rio de Janeiro: Rio Fundo, 1990, p.13-18.
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em Estado Democratico de Direito, tendo como fundamentos a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa e o pluralismo juridico.??

Convém destacar a qualificacao da Republica Federativa do Brasil como
Estado Democratico de Direito. O qualificador “de direito” acresce a nocao
aspectos materiais, de conteudo, significando evolugao do plano de seguranca
juridicaformal para plano de aspiracao arealizacao dos valores, democraticamente,
inseridos no texto constitucional,

Os fundamentos da Republica Federativa do Brasil conformam a atuacéao
estatal e dos particulares, como valores eleitos pelo legislador, que deve ser
pautada para o alcance dos seus objetivos fundamentais, também firmados na
Constituicdo Federal, especificamente no artigo 3°.

Conforme a previsao constitucional, os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil sdo a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
garantia do desenvolvimento nacional, a erradicacao da pobreza e a marginalizacao
e reducao das desigualdades sociais e regionais € a promocao do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.

Os principios gerais da ordem econdmica, firmados no artigo 170, da
Constituicao Federal, sao balizamentos para a atuacao dos operadores econdmicos
no mercado. A ordem econdmica € fundada na valorizacao do trabalho humano
e na livre iniciativa, tendo por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os principios da soberania nacional,
propriedade privada, fungao social da propriedade, livre concorréncia, defesa
do consumidor, defesa do meio ambiente, reducao das desigualdades regionais
e sociais, busca do pleno emprego e tratamento favorecido para as empresas
de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras € que tenham sua sede e
administracdo no pais. Tais principios estao vinculados ao fim de construir uma
sociedade livre e solidaria.z3

Mas, qual a significacao do estabelecimento de uma ordem econémica? A
resposta € dadapor Eros Grau que, em perspectiva histérica, mas tendoemvistaas
previsodes do artigo 170, destaca que “a contemplacéo, nas nossas Constituicoes,
de um conjunto de normas compreensivo de uma ‘ordem econdmica’, ainda que
como tal ndo formalmente referido, é expressiva de marcante transformacéao que
afeta o direito, operada no momento em que deixa de meramente prestarse a

232 Preambulo: “Nés, representantes do Povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil”

233 SCOTT, Paulo Henriqgue Rocha. Direito constitucional econdomico - estado e
normalizacdo da economia. Porto Alegre: Sérgio Fabris editor, 2000.
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harmonizagao de conflitos e a legitimacao do poder, passando a funcionar como
instrumento de implementacao de politicas publicas (no que de resto, opera-se o
reforco da fungao de legitimacao do poder) 234 235

Como forma de efetivacao dos principios constitucionais, ao Estado é
assegurada a condicao de agente normativo e regulador da atividade econémica,
exercendo, na forma da lei, as funcoes de fiscalizacao, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado,
na forma do que prevé o artigo 174, da Constituicao Federal.

Percebe-se que o meio ambiente, ao longo da evolucao analisada, sempre
foi situado de forma acessoria na relacao direito-economia, 0 que nao mais se
justifica.

Entre os principios da ordem econdmica, ganha destaque o principio da
protecao ao meio ambiente, em razao de que o exercicio da atividade econémica
€ condicionado ao respeito ao meio ambiente.

4. DIREITO, ECONOMIA E MEIO AMBIENTE NA PERSPECTIVA
ECONOMICA

Na perspectiva econdbmica, as relacdes ente economia, direito e meio
ambiente tem evoluido consideravelmente. Deve ser recordado que a economia
€ uma ciéncia que remonta apenas a duzentos anos.

Toma-se como primeira escola econdbmica a teoria fisiocratica, que
defendia um funcionamento natural da economia, cabendo aos economistas
apenas descobrir as leis que incidiam nos fendmenos naturalmente. Desde
estes primeiros postulados, a evolucao foi ampla. A complexizagcdo da economia
leva a complexizacao das teorias que procuram explica-la. A predominancia,
atualmente, é da Escola Neoclassica, que propde a elaboracao de modelos de
equilibrio para a compreensao do fendmeno econémico.

Como expressao do pensamento da Escola de Chicago, o movimento
Law and economics propde uma releitura do direito a partir de pressupostos da
microeconomia.

Para os fins da presente comunicagao, interessam as teorias econdmicas
gue agregam o elemento ambiental a suas formulacoes.

1.ECONOMIA AMBIENTAL NEOCLASSICA

Para esta teoria, 0 meio ambiente é neutro, passivo. Considera os efeitos
dos impactos ambientais causados pelo sistema econdmico em termos do bem
estar dos individuos. Os danos podem ser revertidos por meio de estimulos de
mercado para a remocao dos fatores que os causaram.

234 GRAU, Eros, op. cit., 2005, p.13.

235 BERCOQVICI, Gilberto. Constituicao econémica e desenvolvimento - uma leitura a
partir da Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2005.
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A maioria dos excessos ambientais em economias de mercado sao
resultantes da inexisténcia de custos monetarios aos agentes econémicos que
causaram os respectivos danos. Assim, passa a ser essencial a procura por
formas de internalizar os custos. As solucdes de mercado sao suficientes para
ensejar o equilibrio ambiental.

2.ECONOMIA ECOLOGICA

O estado de desenvolvimento prevalente atualmente pode sacrificar a
capacidade das geracoes futuras de atenderem as suas necessidades.

Nao é ilimitada a capacidade do meio ambiente de absorver impactos
antropicos. O sistema econémico € sistema vivo, que troca energia e matéria
com o0 meio externo. Se a expansao continuar, a resiliéncia do meio ambiente
podera ser seriamente afetada.

Propde-se o manejo prudente dos recursos naturais. Com base no
principio da entropia, encarado como perda de potencial, sustenta que os
recursos naturais tendem ao esgotamento, contudo, reconhece a capacidade
de recuperacao do potencial e/ou de sua recriagdo. A autopoese regula o
ecossistema, sendo possivel a renovacdo dos potencias esgotados. E importante
a utilizagao prudente dos recursos, pois a demora na regeneracao dos potenciais
pode causar adiantado estado de degradacao entropica.

A tecnologia pode ampliar a vida humana na terra, contudo, a perspectiva
nao é positiva.
3.ABORDAGEM ECONOMICA

Em abordagem microeconémica, o elemento maio ambiente passa a ser
essencial na formulacao de concepcdes econémicas.

A escala (dimensao) da economia tem dois componentes: magnitude da
populacao e o nivel da producao material por habitante (renda per capita média).

PRODUTO REAL TOTAL = renda per capita x populagao
DEGRADACAO = funcao da escala da producao

Nao ha relacao estavel e fixa entre a producao real total e a degradacgéao.
A relagao é diferente entre paises e no mesmo pais pode variar ao longo do
tempo. A funcao da relacao depende da tecnologia utilizada e da composicao da
producao.

Tais aspectos podem modificar o impacto ambiental de uma escala de
producao. Depende do “Estilo de desenvolvimento’ Do que resulta o estilo do
desenvolvimento? Resulta de como arenda é apropriada. O modo de apropriacéo
afeta a estrutura da demanda, atinge a composicao da producao levada a efeito
para atender a demanda.

Passam a ser importantes, em tal cenario, as respostas as seguintes
perguntas: Que tecnologias sao utilizadas na producao? Como sao utilizados os
fatores de producao, capital e mao de obra?
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Fatores dindmicos do estilo de desenvolvimento sao elementos que
levam a definicdo de quem tem mais ou menos forca no mercado e o que é por
eles demandado, tal como renda, distribuicao da riqueza, preferéncias, habitos,
etc.

Tals abordagens levam a proposicdes que objetivam estipular a relacao
entre economia e direito:

(1) Producao sem degradar;
(i1) Patamar minimo de degradacao e

(iii)  Teorema da impossibilidade: se todos tivessem crescimento igual aos
americanos, a escala de producao global seria multiplicada por 7.

A abordagem econdmica também se propde a diagnosticar, de forma
simplificada, as relacoes entre fatores sociais e a degradagao ambiental, como
exemplifica a curva proposta por KUZNETZ:

.
™

Curva de Kumnets

depradaciio da natureza

s .
T T L

Id
tad T
=

renda per capita e educagio

CURVA DE KUZNETS
4. ECOSSISTEMA GLOBAL E SISTEMA ECONOMICO
Ecossistema global é considerado um sistema fechado.

Jé o sistema econbmico global, economia global ou econosfera é
considerado como sistema aberto, nele inserido.

E do ecossistema global que provém a energia, 0s recursos naturais € o
proprio espaco para que se desenvolva o sistema econdmico (econosfera).

5. ECONOMIA AMBIENTAL NEOCLASSICA

A teoria neoclassica € a teoria econdmica prevalente na atualidade. Em
suas vertentes, constam concepcdes que agregam o elemento meio ambiente.

A teoria neoclassica da poluicdo produz a andlise dos problemas
decorrentes do despejo de rejeitos pelo processo de producao e consumo de
bens no ecossistema. Procura responder as seguintes perguntas: quais 0Ss
danos decorrentes da poluicao? Quais 0s custos para o controle da poluicao?
Quais os obstaculos que a poluicao acarreta a eficiéncia econémica? Quais 0s
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instrumentos para alcancar niveis eficientes de poluicao ambiental?

A teoria neoclassica dos recursos naturais produz a analise dos aspectos
da extracao de recursos naturais pelo sistema econémico. Procura responder as
seguintes perguntas: qual o padrao 6timo de uso de um dado recursos natural?
Como fazer uso adequado de um recurso nao renovavel? Como manejar um
recurso que sejarenovavel, mas que a exploragao excessiva pode levar a exaustao?
A disponibilidade fisica de alguns recursos estabelece limites ao crescimento?

Tais reflexdes sao vitais na sociedade de risco.

5. DIREITO, ECONOMIA E MEIO AMBIENTE: O EQUILIBRIO POR
MEIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

E necesséario produzir bens e facultar o seu acesso mais amplo, ou
seja, é necessario assegurar condicoes dignas de vida aos seres humanos, ao
mesmo tempo em que urge a protecao ao meio ambiente, em que padroes o
desenvolvimento é salutar para o meio ambiente?

O que se entende por desenvolvimento sustentavel? Trata-se do modo
de desenvolvimento que permita deixar as geracoes futuras a possibilidade de
ter niveis de bem estar pelo menos iguais aos atuais.

O conceito foi consagrado inicialmente no @mbito do direito internacional,
especialmente na Declaracdo do Rio, resultante da Conferéncia da ONU sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento Rio (EC0O-92), que o delimitou de forma mais
precisa.

Apesar de avancos na sua densificacdo, muito ainda é necessario para
precisar como se caracteriza o desenvolvimento sustentavel.

A doutrina tem classificado a sustentabilidade em sustentabilidade fraca
e forte.

Para a visao da sustentabilidade fraca, a falta de capital natural ndo afetara
o desenvolvimento, em razao da substituicao, incentivada pela tecnologia, do
capital natural pelo capital produzido. Trata-se de uma alternativa menos dramatica
de adaptacao do modo de producao a crise ambiental. A questao que se poe &
saber se a sustentabilidade fraca atende as demandas que decorrem da crise
ambiental.

Neste aspecto, importante & a contribuicao de SOLOW, para quem o
desenvolvimento sustentavel somente seria obtido por meio da substitutabilidade
entre os fatores de producao produzidos (bens de capital) e os recursos naturais,
0 que asseguraria a continuidade de expansao da escala da economia.?3¢

Para o autor, o capital compreenderia o0 agregado de todas as categorias

236 The economics of resources or the resoruces of economics. American Economic
Review, v. LXIV, n.2, p. 1-14, maio de 1974; Intergenerational equity and exhaustible resources.
The Review of Economic Studies, Symposium on the economics of exhaustible resources, 1974a.



20° CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL
Conferencistas / Invited Papers

de capital, ou seja, capital produzido, capital natural, capital humano e capital
social: K= KP + KN + KH + KS.

Para a visao da sustentabilidade forte, a substitutabilidade é limitada pela
complementaridade entre capital produzido e capital natural, afetando o constante
crescimento na auséncia de capital natural. Trata-se de uma a adaptacao mais
rigorosa do modo de producao a crise ambiental, com a exigéncia de praticas de
efetiva protecao ao meio ambiente.

A exigéncia de praticas sustentaveis tem se expandido amplamente,
como, por exemplo, na lei de licitagdes, que exige licitacdes sustentaveis, ou na
exigéncia de adequacao ambiental como condicao necessaria € indispensavel
para financiamentos de atividades produtivos.

Pode-se concluir, assim, que € flagrante a importancia da nocao de
desenvolvimento sustentavel, modo de equilibrar as relacdes entre direito,
economia e de assimilar o elemento ambiental. Ademais, é a forma mais eficaz
de relegar a segundo plano correntes mais pessimistas sobre o futuro. Ha quem
defenda a via do “decrescimento” como a Unica solucao disponivel para evitar o
fim da humanidade, com a criagdo de mecanismo para diminuicao progressiva
da populacao até o patamar em que a agricultura organica fosse suficiente para
manter toda a coletividade.?®’
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13. SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO
ONLINE DE RESIDUOS SOLIDOS - SIGOR — MODULO
CONSTRUCAO CIVIL

JOAO LUIZ POTENZA

Diretor do Centro de Projetos da Coordenadoria de Planejamento Ambiental da

Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo. Arquiteto. Coordenador

do Plano Estadual de Residuos Sélidos e do Programa de Responsabilidade Pés
Consumo/ Logistica Reversa.

INTRODUCAO

A construcao civil é responsavel pelo consumo de 20 a 50% dos recursos
extraidos da natureza (MENEZES, et al 2011) e a geracao dos seus residuos se
origina em sua maior parte do pequeno gerador, ou seja, estima-se que 70% do
residuo de construcgao civil provem de reformas, demolicdes e pequenas obras e
outros 30% sao provenientes da construgao formal.

A deposicao irregular dos Residuos da Construcao Civil (RCC) é o principal
problema a ser enfrentado em relagdo ao saneamento em ambiente urbano,
ja que estes residuos provocam a proliferacao de vetores nocivos a saude,
enchentes, interdigcao parcial de vias e degradacao do ambiente urbano.

Além destas consequéncias, a remocao destes residuos acumulados
irregularmente geram custos elevados para os cofres publicos municipais,
recursos estes que poderiam ser remanejados para melhorias em outras areas
como saude e educacao. A Prefeitura de Sao Paulo, por exemplo, recolhe
diariamente 4 mil toneladas de RCC, a um custo mensal de R$ 4,5 milhdes
(BRITO FILHO, 1999).

A reutilizacao do residuo na prépria obra e/ou a utilizacao do agregado reciclado
(beneficiado na prépria obra ou adquirido das recicladoras) contribui para a
diminuicao do uso dos recursos naturais, dos custos na obra e do volume de
residuos para destinacao final, porém, barreiras como a falta de politicas publicas
gue regulamentem estes processos e incertezas por parte dos geradores quanto
ao uso destes materiais faz com que a pratica destes processos ainda seja
limitada.

Além disto, dados atuais de RCC nas etapas de geracao, coleta e destinacao sao
escassos e na maioria das vezes estimados, o que nao permite um diagnostico
mais preciso da atual situacao dos residuos no setor. A caracterizacao dos RCC é
de extrema importancia na determinagcao necessaria para uma melhor gestao dos
residuos e assim, assegurar que processos como a reutilizacao e/ou a reciclagem
dos residuos seja bem estruturada.
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Portanto, cabe aos poderes publicos papel fundamental no disciplinamento da
gestao dos residuos tanto para os pequenos geradores quanto para os grandes.
As Politicas Nacional e Estadual de Residuos Soélidos definem instrumentos
especificos para regular e fiscalizar a sua movimentacao e destinacgao.

Nesse sentido, o Estado de Sdo Paulo a fim de centralizar e facilitar o acesso aos
dados quantitativos e qualitativos de geracao, coleta e destinacao desenvolveu
o Sistema Estadual de Gerenciamento Online de Residuos Sélidos — SIGOR -
Modulo Construcao Civil, qgue permite agilizar a emissao de dados e o controle
de documentacdo em todas as etapas de gestdao do RCC, ou seja, Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil - PGR (a serem elaborados
pelos geradores) e o Controle de Transporte de Residuos - CTR (utilizado pelo
gerador, transportador e destino), serdao emitidos em tempo real.

RESIDUOS DA CONSTRUGCAO CIVIL - RCC

Os Residuos da Construcao Civil sao os provenientes de construcoes, reformas,
reparos e demolicoes de obras de construgao civil e resultantes de obras de
infraestrutura da preparacao e da escavacgao de terrenos.

A Resolucdo CONAMA n° 307 de 5 de julho de 2002 e suas alteragdes (n°s 448,
431 e 348) (ver ANEXO), estabelecem critérios e procedimentos para a gestao dos
residuos da construgao civil inclusive quanto a destinagao final ambientalmente
adequada conforme a sua classificacéao.

A geracao a composicao de residuos da construcao civil é variavel nas diferentes
regides do pais em funcao das caracteristicas das construcdes e do grau de
desenvolvimento econdmico. ANGULO et al (2011) determina que os RCCs
representam, em média, 50% da massa dos residuos sélidos urbanos, ja Pinto
(1999) admite a geracao de 510 kg.hab/ano.

LEGISLACAO E NORMAS

A fim de definir diretrizes, objetivos e instrumentos para a gestao integrada
compartilhada de residuos soélidos, politicas publicas a nivel estadual e federal
foram instituidas.

No Estado de Sao Paulo, a Politica de Residuos Sélidos, instituida pela Lei n°
12.300/2006 (regulamentada por meio do Decreto n° 54.645/2009), definiu
como instrumentos de planejamento e gestao: os Planos Estadual e Regionais,
o Sistema Declaratério Anual, o Inventario Estadual e o monitoramento dos
indicadores de qualidade ambiental.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n° 12.305/2010, regulamentada
por meio do Decreto n° 7.404/2010), também estabeleceu os Planos Estaduais
e Municipais, os Inventarios e o Sistema Declaratério como instrumentos da
Politica e entre outros, os Termos de Compromisso e os Termos de Ajustamento
de Conduta. Com relacao aos residuos soélidos, a PNRS possui como um dos
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objetivos a ndo geracao, reducao, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos
mesmos (art. 9) que também devem ser adotados pelo do setor dos residuos da
construcao civil.

Em 2002, como marco regulatério para os residuos da construcao civil, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA a fim de implementar diretrizes para a
efetiva reducdo dos impactos ambientais gerados pelos residuos oriundos da
construcao civil, promulgou a Resolucao CONAMA n°307 que apresenta um
modelo de gestao na qual sdo definidas responsabilidades para os geradores,
transportadores e areas de destinacao.

PARCERIA SETOR PUBLICO E SETOR PRIVADO

Diante dos desafios do setor da construcao civil e visando a conjugagcao de
esforcos para a consolidacao do desenvolvimento sustentavel no Estado de
Sao Paulo, a Secretaria do Meio Ambiente — SMA e o Sindicato da Industria da
Construcao Civil de Grandes Estruturas no Estado de Sao Paulo — SindusConSP
celebraram em 2012 um convénio que permitiu o desenvolvimento de varias
acoes voltadas para Educacao Ambiental e Capacitagao Técnica a saber:

e Educacado Ambiental na Construcao Civil para gestores municipais, pequenos
geradores, escolas e profissionais autdnomos;

e Divulgacaode dados coletados referentes a gestao de residuos de construgcao
nos municipios do Estado de SP;

e QOrientacao técnica para os agentes publicos e privados envolvidos na gestao
de residuos de construcao;

e Atendimento a Legislacdao Federal e Estadual referente ao Sistema
Declaratério e Diagnéstico de Residuos da Construcao Civil (Projeto do
Sistema Estadual de Gerenciamento Online de Residuos Sélidos); e

e FEstudos para elaboracao de legislacao e normas que incentivem a
reciclagem e o uso de produtos reciclados e promovam a Logistica Reversa
na Construcao Civil.

Para iniciar os trabalhos da parceria, foram impressos pela SMA e o SindusConSP
a série de gibis educativos “Ecogildo” e a realizacao de cépias de DVD, ambos
desenvolvidos pelo SENAI. Focado para as criangas e com tema na Construcéao
Civil, os gibis: "ATerra pede socorro” “Terra Planeta Agua” e “Uma vida melhor -
Construir sem Destruir” e o DVD “Preservacao do Meio Ambiente na Construcao
Civil” foram distribuidos para os escritérios regionais do SindusConSP Prefeituras,

escolas do Estado de Sao Paulo e nos eventos realizados de capacitacao.

Os resultados de pesquisas realizadas pela SMA (por meio do indice de Gestao
de Residuos — IGR) e pelo SindusConSP (por meio do Relatério Técnico 1&T),
em 2012, foram comparados com a finalidade de obter um levantamento mais
completo sobre o gerenciamento dos Residuos da Construcao Civil no Estado
de Séo Paulo. Como resultado foi publicado o relatério técnico “Residuos da
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Construcao Civil e o Estado de Sao Paulo”

Por meio da comparacao dos dados da SMA e do SindusConSP ficou constatado
o desconhecimento da maioria dos gestores em relacao a legislacao aplicada,
bem como a falta de entendimento sobre conceitos de gerenciamento adequado
dos residuos e dos Planos Municipais de RCC.

Diante disso, ficou evidente a importancia de capacitar tecnicamente os gestores
publicos e privados para o correto gerenciamento dos RCC. Para tanto, a SMA e
o SindusConSP realizaram 10 (dez) eventos de divulgacdo e capacitacdo técnica
no Estado de Sao Paulo, capacitando um total de aproximadamente 1.800 (mil
e oitocentos) técnicos entre geradores, transportadores, recicladoras, areas de
destinacao e técnicos de 6rgaos publicos e privados.

O evento de abertura foi realizado na Assembléia Legislativa de Sao Paulo e os
outros 9 (nove) encontros realizados nas regionais do SindusConSPE tendo em
média a participacao de representantes de 70 (setenta) prefeituras municipais,
com a intencao de capacitar todo o Estado.

Além da publicacao dos gibis, DVD e do relatério técnico, 7 (sete) diferentes
tipos de Folhetos Orientativos foram elaborados a fim de detalhar cada etapa
de gerenciamento dos residuos e assim, auxiliar na capacitacao técnica e na
divulgacao destas informacodes.

Os Folhetos Orientativos sao:
e Gestao pelos Municipios;
e (Gestado pelos Pequenos Geradores;
e (estado pelos Grandes Geradores;
e Transporte e Destinagao;
e Areas de Transbordo e Triagem;
e Areas de Reciclagem e Aterros de Residuos Classe A; e
e Reutilizacao e Reciclagem

Apods a realizacdao dos eventos de capacitacado no Estado de Sao Paulo e a
conclusao de todas as acdes propostas no convénio, foi proposto um aditamento
do convénio entre a SMA e o SindusConSP com a inclusdo da CETESB para o
desenvolvimento do Sistema Estadual de Gerenciamento Online de Residuos
Solidos, o SIGOR.

O aditamento foi assinado em abril de 2013 com as seguintes agdes a serem
desenvolvidas para a elaboragdo do SIGOR:

e Formacao de um Grupo de Trabalho (GT) para coordenar e desenvolver o
sistema,;

e FElaboracao do sistema (aquisicao de softwares/hardwares, logomarcas,
identidade visual, etc);

e Teste-piloto em um municipio a escolher;
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e (Capacitacao dos usuarios do sistema.

No inicio de 2013, um Grupo de Trabalho (GT) formado pelos signatarios do
convénio (SMA/CETESB/SindusConSP) foi criado para o desenvolvimento do
sistema SIGOR. O GT contou com a participacao dos técnicos daVice-Presidéncia,
das Diretorias A (Gestao Corporativa), C (Controle e Licenciamento Ambiental)
e | (Avaliacao de Impacto Ambiental) da CETESB; do COMASP - Comité do
Meio Ambiente do SindusConSP e pela CPLA — Coordenadoria de Planejamento
Ambiental da SMA.

O SIGOR servird como base para o Sistema Declaratério de Residuos, ou seja,
as fontes geradoras, os transportadores e as unidades receptoras de residuos
ficam obrigados a apresentar, anualmente, para o 6érgao ambiental competente,
declaracao formal contendo as quantidades de residuos gerados, armazenados,
transportados e destinados, atendendo as exigéncias das Politicas Estadual e
Nacional de Residuos.

Abaixo os Residuos Sélidos que sao obrigados a apresentar seus dados anuais
no Sistema Declaratério conforme o Plano Estadual de Residuos Sélidos —Versao
Preliminar proposto elaborado pela SMA:

Figura Tipos de residuos sélidos que deverao apresentar dados para o
Sistema Declaratério

| Res. da Construgéo Civil

Res. Agrosilvopastoris * [ . Res_Industriais

» [ J
: x -H. Res. de Saneamento
Res. de Mineracéao | —9
¢ 1 ﬁ& ¥ p Basico
CETESE

»

Res.de Servicosde 1 * Res. Sélidos Urbanos

Transporte

Res. dos Servicos de
Saude

O Residuo da Construcao Civil foi escolhido como médulo inicial a ser desenvolvido
no SIGOR. Na Fase 1 do Sistema, participam os grandes geradores devido a
parceria com o SindusConsP, entidade que representa o setor da construgao civil
e ja conta com aproximadamente 2000 (dois mil) associados, o que facilitara na
implantacao do mesmao.

Apods aimplantacao, comportamento e os resultados obtidos na Fase 1 do sistema,
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€ a comprovagao que 0 mesmo ja esta sendo utilizado como instrumento de
gerenciamento e controle de RCC pela grande maioria do setor publico (Prefeitura)
e privado (geradores, transportadores e areas de destino), a Fase 2 podera vir a
ser implantado com a participacao dos pequenos geradores que conforme citado
anteriormente, sao responsaveis pela geracao de 70% dos RCC.

O SIGOR podera ser replicado para os outros residuos sélidos por meio do
desenvolvimento de médulos especificos, fazendo as adequacdes necessarias
para que o0 mesmo emita os relatérios relativos ao Sistema Declaratério e assim,
atender a legislacao como um todo.

Desde novembro de 2013, o SIGOR tem sido testado e seréa disponibilizado para
todos 0s municipios do Estado de Sdo Paulo nos préximos anos.

SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO ONLNE DE RESIDUOS SOLIDOS
-SIGOR - MODULO CONSTRUCAO CIVIL

O SIGOR é um sistema online que permitird o gerenciamento dos residuos
da construcado civil nas etapas de geragao, transporte e destino final, ou seja,
a quantidade de residuos gerados, armazenados, coletados, transportados e
destinados podera ser monitorada pelo sistema.

O sistema tem como principio basico o controle da quantidade de residuos
gerados em uma construcao/demolicao até o seu destino final previamente
definido, respeitando as diretrizes ambientais e regulatérias.

O gerador devera preencher o Controle de Transporte de Residuos - CTR - no
SIGOR indicando o tipo de residuo, sua quantidade, o transportador e a area de
destino final. O transportador ao receber o CTR devera dar o “aceite” e sé entéao,
podera retirar o residuo no gerador e transporta-lo para o destino indicado pelo
mesmo. O destino final ao receber o residuo no tipo e quantidade correta como
discriminado no CTR, dard o “aceite” final e assim, o fluxo sera considerado
completo.

Um dos pontos fortes do sistema é a regularizacao dos transportadores de RCC, ja
gue atualmente muitos transportadores operam ilegalmente o que muitas vezes
resulta em descarte irregular do residuo. Porém, com o sistema implantado, os
geradores s6 poderao contratar transportadores cadastrados no sistema e que
foram validados pelas Prefeituras.

Administrado pela CETESB, o SIGOR tem 5 (cinco) usuérios: CETESB, Prefeitura,
Gerador, Transportador e Destino que se interligam conforme figura abaixo.
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Figura. Usuarios do SIGOR

Transportador

Gerador ﬂ %
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Prefeituras

CETESB

A Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB) é a agéncia do Governo
do Estado de Sao Paulo responsavel pelo controle, fiscalizagdo, monitoramento
e licenciamento de atividades geradoras de poluicdo, com a preocupacao
fundamental de preservar e recuperar a qualidade das aguas, do ar e do solo.

No total, 46 (quarenta e seis) agéncias, distribuidas pelo Estado, contribuem
para a descentralizacao do licenciamento de atividades e empreendimentos de
pequeno impacto local.

O SIGOR seré4 gerenciado pela CETESB e terd como responsabilidade:

e a validacao do cadastro das areas de destinacao (aterros, recicladoras,
ATT com transformacao, ATT associada a aterro, PEV/ecoponto com
transformacao, incineradoras, usinas de compostagem, industrias e outros);

e avalidacdo do Plano de Gerenciamento do Residuo - PGR inicial para obras
sujeitas a licenciamento;

e aadministracao do sistema (suporte ao usuario);

e 0 cadastro de Normas Técnicas, Legislacao Estadual e Federal, roteiros
para licenciamento de areas de destinacao, manuais, publicacdes e links
relacionados aos RCC;

e a elaboracdo de Relatérios para o Sistema Declaratério de Residuos;

A area de destinacao se cadastra no SIGOR e uma notificacdo do cadastro
realizado é enviado para a Agéncia Ambiental da CETESB (a mesma agéncia onde
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o procedimento de licenciamento foi expedido) para validacao das informagdes.
O tipo de residuo que a éarea recebe e as validades das licencas sdo os itens
principais a serem validados.

A Agéncia Ambiental da CETESB também pode desativar o cadastro de uma
area de destinacao a qualguer momento em casos de acidentes, paralisacoes
temporarias ou por outro motivo que justifiqgue o ndo recebimento dos residuos
para aquela area de destinacao.

Caso o empreendimento seja licencidvel pela CETESB, o PGR do gerador também
devera ser validado dentro dos procedimentos normais de licenciamento que
ocorrem no 6érgao ambiental.

PREFEITURA

De acordo com a Resolucago CONAMA n° 307/2002 e suas alteracoes, o0s
municipios sao responsaveis pela elaboracao do Plano Municipal de Gestao
de Residuos da Construcao Civil, o qual deve, entre outros, disciplinar as
responsabilidades dos geradores, transportadores e areas de destinacao, além
da implantacao das acdes sob sua responsabilidade.

A Prefeitura, ao se cadastrar no SIGOR, tera uma ferramenta que auxiliard na
gestdao dos residuos, possibilitando o acesso a informacdes de geradores,
transportadores e areas de destino, permitindo agilidade nos processos, auxiliando
na fiscalizacdo e coletando dados para o Sistema Declaratério solicitado pelas
Politicas Estadual e Nacional.

A Prefeitura terd como responsabilidade:
e avalidacao do cadastro dos transportadores;

e a validagdo do cadastro das areas de destino (PEV/Ecoponto sem
transformacao, ATT sem transformacao, ONGs e outros (obras com
movimentacgao de terra, obras com reuso ou reciclagem);

e avalidacdo do PGR, quando sujeito a validacdo da Prefeitura;
e 0 cadastro de Normas Técnicas e Legislacao Municipal;

A Prefeitura também pode exercer outros perfis da cadeia de gerenciamento dos
residuos. Ao executar obras, servicos de engenharia ou de coleta publica de RCC
provenientes de descarte irregular, o mesmo deve se cadastrar no SIGOR como
“Gerador” Caso a Prefeitura transporte os residuos, o cadastro deve ser realizado
como “Transportador” e se mantém areas de destino sob sua responsabilidade
deve se cadastrar como “Destino”

GERADOR

Geradores sao pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, responsaveis
por atividade ou empreendimentos que geram residuos de construcao civil.
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Os grandes geradores de residuos, de acordo com a Resolucdo CONAMA
n® 307/2002 e suas alteracdes, devem elaborar o Plano de Gerenciamento
de Residuos da Construcéo Civil (PGR), tendo como objetivo estabelecer os
procedimentos necessarios para 0 manejo e destinacdo ambientalmente
adequados. Se o empreendimento for objeto de licenciamento, o Plano devera
ser apresentado para analise pelo érgao competente.

Todos os grandes geradores de RCC, ou seja, obras e/ou demolicées sujeitos a
alvara da Prefeitura ou Ordem de Servico (obra publica) deverdo se cadastrar no
SIGOR.

O gerador cadastra a obra/demolicao (tipo, area, responsavel técnico, etc.) e
elabora o PGR inicial no sistema.

Notificacdes para a Prefeitura e/ou CETESB, conforme competéncia, sdo enviadas
para que as mesmas validem o PGR do empreendimento. Eventuais alteracdes
no PGR poderao ser realizadas durante a execucao da obra/demolicao, mediante
justificativas.

Uma vez validado o PGR e assim que a coleta do RCC for iniciada, o gerador abre
0 processo de emissao do Controle de Transporte de Residuos (CTR), documento
comprobatorio de que o residuo foi entregue para um destino adequado.

Para a emissao do CTR, o gerador tera acesso as listas dos transportadores
cadastrados e das areas de destinacao licenciadas por tipo de residuo facilitando
no correto fluxo de gerenciamento dos residuos.

O Gerador tera como responsabilidade:
e cadastro da obra/demolicao;
e elaboracao do(s) PGR(s) inicial e final;
e solicitacao e monitoramento do CTR;

e destinar adequadamente o residuo.

TRANSPORTADOR

Transportadores sao pessoas fisicas ou juridicas contratadas para a coleta e
transporte de residuos entre as fontes geradoras e as areas de destinacgao.

Como mencionado anteriormente, um dos beneficios do SIGOR ¢ a utilizacdo de
transportadores cadastrados e licenciados pelas Prefeituras, ou seja, assim que o
gerador procura um transportador para o seu residuo no sistema, somente seréo
identificados os transportadores legais, o que elimina do mercado aqueles que
praticam a atividade em nao-conformidade com as regulamentacoes vigentes.

O transportador se cadastra no SIGOR especificando o tipo de residuo que
transporta e a Prefeitura valida ou ndo as informacdes. Somente entrardo no
SIGOR, os transportadores validados pelas Prefeituras.

O gerador, entao, escolhe o transportador e este aceita ou nao a realizacao do
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transporte. Aceitando o pedido, o transportador tem um prazo para a retirada do
residuo da obra/demolicao. Apds a saida do RCC, o gerador deve alterar o status
do CTR como “saida da obra” mencionando a data de saida do RCC, o tipo € a
placa do veiculo.

O Transportador tera como responsabilidade:
e cadastro do transportador especificando o tipo de residuo;
e Qaceitar ou ndo o transporte do residuo;
e monitoramento do CTR;
e destinar adequadamente o residuo.

Quando o transportador, cadastrado no SIGOR por um municipio, encaminha o
RCC para outro municipio, este também deve estar cadastrado no sistema.

DESTINO

Areas de destinacao sao pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
qgue recebem os residuos provenientes da construcao, reparo, demolicao e os
resultantes da preparacao e da escavacao de terrenos.

Os Residuos da Construcdo Civil podem ser destinados para PEVs/Ecopontos,
areas de reciclagem e aterros, respeitando as classes de residuos estabelecidas
na Resolucdo CONAMA N° 307/2002 e suas alteracoes.

Para participar, as areas de destinacao deverao realizar o cadastro no SIGOR
e notificacdes de validacao serdo enviadas para a CETESB ou PREFEITURA
conforme procedimentos de licenciamento pelo érgao ambiental competente.
Aterros, area de reciclagem, unidades de compostagem, unidades de incineracao,
area de transbordo e triagem com transformacao, area de transbordo e triagem
associada a aterro, PEV/Ecoponto com transformacao e industrias deverao ser
validados pela CETESB.

Ja PEV/Ecoponto, 4drea de transbordo e triagem sem transformacdo, ONGs e
outros locais de destinagdo como obras com movimentacao de terra e obras
com reuso ou reciclagem de residuos deverao ser validados pela Prefeitura.

O gerador ao abrir um CTR, escolherd um transportador e uma area de destino
para o tipo de residuo gerado. Apds a saida do residuo da obra, o transportador
terd um prazo, estipulado pela Prefeitura, para entregar o mesmo ao destino
final. A drea de destinacao também terd um prazo para informar ao sistema que
o residuo foi entregue.

Quando o local de operacao da area de destino estiver em outro Estado, o érgao
licenciador do Estado de Sao Paulo solicitaréa da mesma que encaminhe uma
manifestacao que autoriza o recebimento de residuos provenientes do Estado
de Sao Paulo.
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BENEFICIOS DO SIGOR

O SIGOR - Modulo Construcao Civil—facilitard o maior controle do Gerenciamento
dos Residuos da Construcao Civil nas etapas de Geracao, Transporte e Area de
Destinacao.

Além disto, o sistema tem como outros beneficios, a saber:
e Dados em todas as etapas da gestao dos residuos;
e Facilidade ao acesso de informacodes;
e Agilidade na emisséao e no controle de documentacao (PGR e CTR);
e Desburocratizacao no controle de documentagéao;
e Rastreamento dos residuos em todas as etapas;
e Regularizacao dos transportadores;
e Emissao de relatérios com dados e indicadores atualizados; e
e Transparéncia para 0s 0rgaos governamentais.

O sistema também gera relatérios que poderao ser utilizados para o
desenvolvimento de indicadores capazes de subsidiar o planejamento dos
municipios e assim, direcionar os recursos financeiros para areas ou setores da
construcao civil que necessitam de melhorias.

TESTE PILOTO NO MUNICIPIO DE SANTOS

O lancamento do projeto-piloto do SIGOR foi realizado na Prefeitura de Santos
com a participacao do Secretario do Meio Ambiente e o Prefeito.

O municipio de Santos foi escolhido como projeto-piloto pelo empenho na
Implantacao da gestao de residuos da construcao observado na criacao do
Programa Municipal de Gerenciamento dos Residuos Sélidos da Construgao Civil
—PMGRSCC (Lei Complementarn®792 de 14 de janeiro de 2013). A nova legislagao
prevé que as empresas que geram mais de 200 kg de materiais de reformas e
construcoes devem apresentar plano especifico a Semam (Secretaria de Meio
Ambiente) contendo informacdes como anotacao de responsabilidade técnica,
copia do projeto arquitetdnico, planilha descritiva dos residuos e cronograma de
remocao, além de coépia do espelho do IPTU em caso de demolicao.

Uma das iniciativas de gerenciamento dos RCC em Santos é o projeto “Cata-
treco” O projeto consiste na retirada de materiais (RCC e residuos volumosos)
deixados pelos municipes. O “Cata-treco” é realizado nos bairros uma vez por
semana pela Terracom (empresa terceirizada), em horario pré-determinado por
meio de agendamento. Cada morador tem direito a descartar até quatro objetos,
gue devem ser deixados na calgada em frente ao endereco mencionado. Para
RCC, a coleta € de até Tm3 ou equivalente a 200 kg.
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O Grupo de Trabalho (SMA/CETESB/SindusconSP) organizou véarios encontros
técnicos para a realizagao de testes funcionais do sistema SIGOR com a
participacao dos representantes de construtoras, transportadores e areas de
destinacao de residuos da construgéo civil, funcionarios da Semam — Secretaria
do Meio Ambiente de Santos e os técnicos da agéncia ambiental CETESB de
Santos. Estes testes foram importantes para correcoes de falhas, esclarecimentos
de duvidas e propostas de alteracdes no sistema.

Também foram realizadas varias reunides com o corpo técnico da Secretaria de
Servicos Publicos, da Secretaria de Infraestrutura e Edificacdo, da Secretaria
de Financas e da Companhia de Engenharia de Trafego — CET de Santos com
a finalidade de atribuir quais sao as responsabilidades de cada uma dessas
areas dentro da operacao do SIGOR no municipio. Em funcdo do municipio de
Santos possuir uma legislagcao especifica para RCC, o departamento juridico da
Prefeitura foi consultado para que sejam providenciadas as alteracoes necessarias
existentes na legislacao para a incorporacao do SIGOR.

IMPLEMENTACAO DO SIGOR NOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE SAO
PAULO

O SIGOR - Sistema Estadual de Gerenciamento Online de Residuos Sélidos
foi instituido por meio do Decreto Estadual n° 60.520, de 5 de junho de 2014,
tendo como objetivo possibilitar o atendimento aos requisitos legais referentes
a divulgacao das informagdes sobre todos os tipos de residuos sélidos, em
especifico, os Artigos 4°, 19°, 41° e 46° da Politica Estadual de Residuos Sélidos
(Lei Estadual n° 12.300/2006 e os Artigos 3°, 14°, 16° e 17° do Decreto Estadual
n° 54.645/2009).

As fontes geradoras, os transportadores e as unidades receptoras de residuos
ficam obrigados a apresentar a quantidade de residuos gerados, armazenados,
transportados e destinados, além de outras informacoes referentes aos residuos.
Estas informagdes serdo compiladas por meio de relatérios técnicos elaborados
pelo SIGOR para atender ao Sistema Declaratério e o Inventario Estadual de
Residuos previstos nas leis descritas acima.

De acordo com o Decreto de n° 60.520/2014, para os outros modulos de residuos
que deverao ser elaborados, um Grupo Gestor composto por representantes da
Secretaria do Meio Ambiente, CETESB e de Entidades do setor produtivo, assim
como outros 6rgaos do poder publico e da sociedade civil ficardo a cargo dos
critérios, diretrizes e conteldos. Resolugdes especificas serao instituidas para a
sua iImplementacao.

O Departamento de Politicas Publicas de Residuos Sélidos e Eficiéncia de
Recursos Naturais da CETESB tém como meta para o ano de 2015 implantar o
SIGOR, de forma gradual, nos nove municipios selecionados pelos integrantes
do Grupo de Trabalho (SMA/CETESB/SindusconSP).
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14. LOS NUEVOS TRIBUNALES AMBIENTALES DE CHILE
: COMPETENCIAS Y CRITERIOS JURISPRUDENCIALES
SOBRE DANO AMBIENTAL

JOSE IGNACIO VASQUEZ MARQUEZ2#

L ANTECEDENTES SOBRE LA PROTECCION AMBIENTALY LA CREACION DE
LOSTRIBUNALES AMBIENTALES EN CHILE

Es preciso tener presente que las garantias juridicas sobre el medio
ambiente en Chile tienen como antecedente, el reconocimiento en la Constituciéon
Politica de la Republica de 1980 del derecho a vivir en un medio ambiente libre
de contaminacién, consagrado en el numeral 8 del articulo 19, comprendido en
el capitulo Il sobre Derechos y Deberes y su cautela a través de un recurso
especial de proteccién, establecido en el articulo 20 de la misma?®.

Posteriormente, el aho 1994 se promulgd la Ley 19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, impulsada por los acuerdos adoptados en la
Cumbre de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en Rio de
Janeiro el ano 1992. Dicha Ley establecia un marco regulatorio del medioambiente
con una institucionalidad basada principalmente en la Comisién Nacional del
Medio Ambiente y un imperfecto sistema de evaluacion ambiental.

Tal primer marco legal basico fue muy pronto sometido a diversas criticas
nacionales e internacionales?®, por susinsuficienciasy limitaciones, expresandose
la necesidad de someterlo a reformas y perfeccionamiento. Para este efecto,
fue decisiva la evaluacién del deficiente desempeno de Chile en materia
ambiental y las diversas recomendaciones que hizo la OCDE (Organizacién para
la Cooperacioén y el Desarrollo Econdmico) como exigencias para la incorporacion
del pais a ella, en el sentido de que se desarrollaran politicas publicas orientadas

238 Abogado de la Universidad de Chile, Magister en Ciencia Politica por la misma Universidad,
Magister en Derecho Publico por Universidad de Los Andes, Profesor de Derecho Constitucional
en la Universidad de Chile, ex Presidente del Tribunal Ambiental de Santiago (2012-2014).

239 VASQUEZ MARQUEZ, José Ignacio, Pasado y Futuro del derecho fundamental al medio
ambiente, Revista de Derecho Publico, Facultad de Derecho Universidad de Chile, N° 77 2014.

240 Ver al respecto: JADRESIC, Alejandro. Modernizacion de la Institucionalidad Reguladora
del Estado. Informe Final. Proteccion del Medio Ambiente. Explotacion de Recursos Naturales.
Comisién Presidencial de Modernizacién de la Institucionalidad Reguladora del Estado, Santiago,
1998, p. 95; PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE. Propuesta
de Ley basica de proteccion ambiental y promocion del desarrollo sostenible. Oficina Regional
para América Latina y el Caribe, México D.F, 1993; ORGANIZACION DE COOPERACION Y
DESARROLLO ECONOMICO (OCDE), COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y
EL CARIBE (CEPAL). Evaluaciones del Desempeno Ambiental: Chile, Naciones Unidas/CEPAL.
Santiago, 2005.
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a lograr eficiencia y calidad en la gestién y proteccién ambiental propiamente tal.

El primer gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet, iniciado el ano
2006, promovio la reforma a la legislacion ambiental existente, especificamente
la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente. De esta forma,
dicho gobierno presentd una iniciativa legal que el ano 2010 se transformaria
en la Ley N° 20.417 y en cuya virtud se crearian los siguientes organismo: el
Ministerio del Medio Ambiente, responsable de las politicas, planes y programas
en dicha materia; el Servicio de Evaluacién Ambiental, administrador del Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental; y la Superintendencia de Medio Ambiente,
organo fiscalizador del cumplimiento de los cuatro instrumentos?' de gestiéon
ambiental, ademas de otras modificaciones a la Ley Base a fin de perfeccionarla.
Sin embargo, durante la discusion parlamentaria de la misma Ley N° 20.417, se
advirtié que la nueva institucionalidad que se crearia no seria suficiente para
limitar el la discrecionalidad administrativa en el ejercicio de las competencias
fiscalizadoras y sancionatorias de los nuevos 6rganos administrativos con
competencia ambiental, especialmente de la Superintendencia del Medio
Ambiente,.

Lo anterior obligd al Gobierno y el Senado a suscribir un “Protocolo de
Acuerdo’, comprometiéndose entre otros asuntos a crear un tribunal especializado
con competencia ambiental, es decir, un érgano de control independiente, que
ofreciera garantias y seguridad juridicas a los regulados y a los derechos de las
personas. De esta forma el Ejecutivo present6 el ano 2009 un proyecto de ley de
creacion de Tribunales Ambientales, concebidos de acuerdo al modelo de érganos
jurisdiccionales especializados y de integracion mixta®?, con competencia
contenciosa-administrativa para revisar decisiones de la Superintendencia del
Medio Ambiente; para revisar la legalidad de normas de calidad, emision o planes
de prevencion o descontaminacion dictadas por la Administracion; resolver
demandas por dano ambiental; y, autorizar determinadas medidas o resoluciones
sancionatorias adoptadas por la Superintendencia del Medio Ambiente.

Cabe hacer presente que durante el proceso de tramitacién parlamentaria
del proyecto de ley de los tribunales ambientales, la Corte Suprema criticd al
proyecto, entre otros aspectos, porque creaba de una nueva jurisdiccion especial
fuera del Poder Judicial. Por su parte, el Tribunal Constitucional, en su sentencia
del 17 de mayo de 2012, declaré la constitucionalidad del proyecto de ley, pero
previno, respecto de la forma de nombramiento de los ministros del tribunal
mediante el Consejo de la Alta Direccion Publica. Finalmente, en junio del ano
2012 se promulgé la Ley N° 20.600.

Esta Ley cred tres Tribunales Ambientales, con jurisdiccidon sobre

241 Son Instrumentos de Gestién Ambiental de acuerdo ala Ley N° 19.300 de Bases Generales
del Medio Ambiente: 1) Resoluciones de Calificacion Ambiental; 2) Planes de Prevencion y/o
Descontaminacién; 3) Normas ambientales vy, 4) Planes de Manejo.

242 VASQUEZ MARQUEZ, José Ignacio, Tribunales y Jurisdicciones Ambientales
especializados en América, Revista de Derecho 2014, Universidad Finis Terrae.
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determinadas macrozonas territoriales, correspondiendo al norte, centro
y sur del pais, con sedes en las ciudades de Antofagasta, Santiago y Valdivia
respectivamente. El primero en constituirse fue el Tribunal Ambiental de
Santiago, en diciembre de 2012 y ha mantenido la jurisdiccién sobre las otras dos
macrozonas hasta que se han ido constituyendo los tribunales restantes.

Cabe hacer presente que esta nuevo cuerpo legal, establecié un complejo
y dilatado procedimiento de designacion de los ministros de los Tribunales
Ambientales, mediante la seleccion de los candidatos por el Servicio Civil a través
del sistema de la Alta Direcciéon Publica (ADP) y a continuacion la intervencion de
los tres poderes del Estado (Corte Suprema, Gobierno y Senado de la Republica).
Junto a lo anterior, se agregaron requisitos de inhabilidades, incompatibilidades
y prohibiciones, tanto para postular al cargo de ministro como para su ejercicio y
luego de su cesacion.

En relacion a los estandares de revision judicial que aplicarian los nuevos
Tribunales Ambientales, si bien es cierto que el proyecto de ley proponia
un estandar amplio a través de la facultad de sustitucion y reemplazo de las
decisiones administrativas ambientales, finalmente se Iimit6é a los ambitos de la
legalidad, proporcionalidad y razonabilidad.

Il COMPETENCIAS DE LOSTRIBUNALES AMBIENTALES

Sus competencias se encuentran contempladas en el articulo 17 de la Ley
N° 20.600 sobre Tribunales Ambientales. Ellas son:

A. Conocer de las reclamaciones sobre los siguientes actos
administrativos:

1) Decretos Supremos que establezcan normas primarias o secundarias de
calidad ambiental y normas de emisién; como asimismo los que declaren
zonas latentes o saturadas, o establezcan los planes de prevenciéon y/o de
descontaminacion.

2) Resoluciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, dictadas
conforme lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley N° 20.417. En efecto este
articulo dispone que “Los afectados que estimen que las resoluciones de la
Superintendencia del Medio Ambiente no se ajustan a la ley, reglamentos
o demas disposiciones que le corresponda aplicar, podra reclamar de
las mismas, dentro del plazo de quince dias habiles, contados desde la
notificacion, ante el Tribunal Ambiental”

3) Decisiones del Comité de Ministros o del Director Ejecutivo del Servicio
de Evaluacion Ambiental, en conformidad a lo dispuesto en los articulos
20y 25 quinquies de la Ley 20.417 esto es, las reclamaciones en relacion
a las Declaraciones (DIA) y Estudios de Impacto Ambiental (EIA), como
respecto al procedimiento de revision de las resoluciones de calificacién
ambiental (RCA).
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4) Decisiones del Comité de Ministros o el Director Ejecutivo en relacion
a observaciones ciudadanas formuladas en los procesos de evaluacion
ambiental, de conformidad lo dispone los articulo 29 y 30 bis, ambos de la
Ley 20.417

5) Actos administrativos para la ejecucion o implementacion de normas
de calidad, de emisién y planes de prevencion o descontaminacion.
vi) Resoluciones que resuelvan procedimientos administrativos de in-
validacion de un acto administrativo ambiental.

B. Conocer de las demandas de reparacion del dano al medio ambiente.

C. Conocer de autorizaciones de determinadas medidas provisionales
sefaladas en las letras c), d) y e) del articulo 48, asi como las suspensiones
senaladas en las letras g) y h) del articulo 3 de la Ley 20.417.

D. Conocer de las consultas elevadas por la Superintendencia del Medio
Ambiente cuando resuelvan aplicar las sanciones establecidas en las letras
c) y d) del articulo 38 de la Ley 20.417.

. TIPOS DE PROCEDIMIENTOS

Sobre las competencias sefnaladas precedentemente, la Ley N° 20.600
establece los procedimientos que se resenan a continuacion:

A. Del procedimiento de la reclamacion (articulos 27 a 31)

Es un procedimiento concentrado, que contempla un control de
admisibilidad de la reclamacion basado en su interposicion dentro de plazo, que
sea fundada y se senalen las peticiones concretas. Declarada la admisibilidad por
la unanimidad del Tribunal, se requerird informe al érgano responsable del acto
impugnado, otorgando un plazo de diez dias. Si el 6rgano publico no cumple con
informar, la Ley faculta al Tribunal para prescindira de aquel. El Tribunal dispondra
de un plazo de 30 dias para dictar sentencia, dentro del cual podra dictar de oficio
medidas para mejor resolver.

B. Procedimiento de aprobacion de Medidas Provisionales y Consulta de
Sanciones (articulos 17 N° 4 y 32)

Si bien es cierto que la Ley N° 20.600 en su articulo 32, no prevé un
procedimiento reglado para estas competencias, los Tribunales han establecido
requisitos formales que debe cumplirla Superintendencia del Medio Ambiente para
solicitar las autorizaciones para aplicar las medidas provisionales contenidas en las
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letras c), d) y e) del articulo 48. En estos casos se autoriza a la Superintendencia
a adoptar alguna de las siguientes medidas provisionales: clausura temporal,
parcial o total, detencién del funcionamiento de las instalaciones o suspension
temporal de la resolucién de calificacion ambiental. Respecto del ejercicio de
las atribuciones de las letras g) y h) del articulo 38, ambos de la Ley N° 20.417,
los articulos 57 de ésta y 32 de la Ley N° 20.600 disponen que la resolucion que
Imponga las sanciones establecidas en aquel articulo, deberan ser “siempre”
elevadas en consulta al Tribunal Ambiental.

La resolucién dictada por la Superintendencia del Medio Ambiente en
virtud de la cual imponga dichas medidas o sanciones, deberd requerir de la
autorizacion previa por parte del Tribunal, actuando como garantia o control
jurisdiccional de aquéllas, sobre la base de los principios de proporcionalidad,
razonabilidad y legalidad.

C. Procedimiento de la demanda por daino ambiental (articulos 33 a 44)

Este procedimiento permite una amplia admisibilidad de medios de
prueba, aunque el Tribunal esta facultado para limitar la prueba presentada cuando
considere que es reiterativa. También puede decretar diligencias probatorias en
cualquier estado de la causa, asi como de prueba pericial. Respecto de la prueba
testimonial no rigen las normas procesales ordinarias sobre tachas y se admite a
testigos en calidad de expertos, siempre que acrediten su idoneidad. El Tribunal
debe fijar una audiencia en la que debe llamar a conciliaciéon y de no ocurrir
esto, continuara con la prueba, para finalizar con alegatos orales de las partes.
Terminada la audiencia, el Tribunal debe citar a oir sentencia y dictar fallo dentro
de un plazo de 30 dias.

La demanda por dano ambiental, segun lo dispuesto por la Ley, es
una accion destinada a acreditar la ocurrencia de dano y se reponga el medio
ambiente o uno o mas de sus componentes a una calidad similar a la que tenian
con anterioridad al dano causado o, en su caso, de no ser ello posible, restablecer
sus propiedades basicas, es decir, la reparacion del dano al medio ambiente y
entorno adyacente.

Cabe advertir que la competencia de los Tribunales Ambientales es sélo
declarativa y condenatoria del dano ambiental, excluyéndose expresamente
el conocimiento de la determinacion de la indemnizacion que pudiera ser
procedente en favor del afectado, quedando entregada ésta a la competencia de
los Tribunales Ordinarios de Justicia.

a) Inicio del Procedimiento (Articulo 33)

El procedimiento sobre dano ambiental se iniciara por demanda o por
medida prejudicial. En el caso de la demanda sélo se podra pedir la declaracion de
haberse producido dano ambiental por culpa o dolo del demandado y la condena
de éste a repararlo materialmente de conformidad a lo dispuesto en el articulo 53
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de la LBMA. Sila demanda no contuviere estas menciones y todas las exigencias
del articulo 254 del Coédigo de Procedimiento Civil, el Tribunal debera ordenar
gue la demanda se complemente dentro de quinto dia. Si asi no aconteciere, se
tendra por no presentada.

Si de los datos aportados en la demanda se desprendiere claramente
qgue la acciéon se encuentra prescrita, el Tribunal debera declararlo de oficio y no
admitird, en ningun caso, a tramitacion la demanda respecto de esa accion.

Por su parte, si el Tribunal Ambiental estima que es incompetente para
conocer de la demanda, debera declararlo de oficio y senalard en la misma
resolucion el Tribunal que a su juicio es competente.

Una vez declarada admisible la demanda, se conferird traslado a la
demandada por el plazo de quince dias. Este plazo, que se aumentara en los
términos de los articulos 258 y 259 del Cédigo de Procedimiento Civil, que no
podra exceder de treinta dias.

b) Excepciones Dilatorias (Articulo 34)

Soélo podran oponerse excepciones dilatorias, como cuestiones
principales, en el mismo escrito de contestacion y se tramitardn conjuntamente
con la demanda, sin suspender el procedimiento. Sin embargo, si se hubiere
deducido la excepcidon de incompetencia, el Tribunal podra decretar la suspension
del procedimiento y sustancias y tramitar previamente dicha excepcion. Frente a
este caso el Tribunal daré traslado al demandante por un plazo de cinco dias para
gue haga valer sus alegaciones.

c) De la Prueba (Articulo 35)

El Tribunal apreciara la prueba conforme a las reglas de la sana critica,
debiendo expresar las razones juridicas y las simplemente logicas, cientificas,
técnicas o de experiencia, en cuya virtud le asigne valor o la desestime. En
general, tomara en especial consideracion la multiplicidad, gravedad, precision,
concordancia y conexion de las pruebas o antecedentes del proceso que utilice,
de manera que el examen conduzca légicamente a la conclusién que convence
al sentenciador.

En cuanto a los medios de prueba, seran admisibles todos los obtenidos
por medios licitos y que sean aptos para producir fe. Se faculta al Tribunal para
reducir el nUmero de pruebas de cada parte si estima que son manifiestamente
reiteradas y podra decretar, en cualquier estado de la causa, cuando resulte
indispensable para aclarar hechos que aun parezcan obscuros y dudosos, la
practica de las diligencias probatorias que estime convenientes. No habra
testigos ni peritos inhabiles, lo que no obsta al derecho de cada parte de exponer
las razones por las que, a su juicio, la respectiva declaracién no debe merecer fe.
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d) Recepcion de la causa a prueba e impugnacion (Articulo36)

Una vez contestada la demanda o vencido el plazo para cumplir con este
tramite, el Tribunal, si lo estima conveniente, debera recibir la causa a prueba.
En contra de esta resolucion podra interponerse el recurso de reposicion dentro
de tercero dia y subsidiariamente el recurso de apelacién de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley. En el caso, que el Tribunal no reciba la causa
a prueba convocara a una audiencia, para una fecha no superior a treinta dias, y
en ella propondra a las partes bases para conciliaciéon, si ésta es pertinente. Si
no lo fuere o no se llegare a acuerdo por las partes en esa misma audiencia, el
Tribunal fijara un término con el fin de cada una formule sus alegaciones orales.
A continuacién el Tribunal citard a las partes para oir sentencia la que debera
dictarse en un lapso no superior a treinta dias, salvo que, de conformidad con
el articulo 42, se hubiese solicitado informe pericial y el plazo para evacuarlo se
encuentre pendiente, caso en el cual se procedera segun lo dispuesto en dicho
articulo. Este plazo podra ampliarse hasta por cinco dias, por razones fundadas,
y si vencido este aumento el fallo no se dictare, los ministros incurrirdn en grave
incumplimiento de sus deberes.

e) Audiencia (Articulo 37)

Una vez notificada la resoluciéon que recibe la causa a prueba o la que se
pronuncia sobre la reposicion, si alguna se hubiere interpuesto en su contra, el
Tribunal debera convocar a una audiencia para no menos de veinte ni mas de
treinta dias. La resolucion que a su efecto se dictara, se notificara por el estado
diario vy, si procediere, por correo electronico. La fecha de la notificacion sera la
de la publicacion de la resolucién en el estado diario.

f) Conciliacion y Alegaciones (Articulo 38)

En la audiencia, si es procedente, el Tribunal propondra bases para la
conciliaciéon. Siéstano se produce, se recibira la prueba de las partes, comenzando
con la del demandante. Una vez concluida la prueba, cada parte tendra un lapso
de treinta minutos para formular sus alegaciones finales. Esta audiencia no podra
suspenderse poracuerdo de las partesy continuara, ininterrumpidamente, durante
los dias habiles siguientes, si en el primero o0 en uno posterior, no se alcanzare
a recibir toda la prueba o las alegaciones finales de las partes. Sin perjuicio de lo
anterior, si el Tribunal lo estima pertinente para su mejor funcionamiento, podra
fijar una nueva fecha para proseguir la audiencia.

g) Prueba Documental (Articulo 39)

Respecto a este tipo de prueba, se ha dejado constancia que esta podra
presentarse hasta cinco dias antes de la celebracion de la audiencia.
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h) Prueba Testimonial (Articulo 40)

Dentro de quinto dia de notificada la resolucién que recibe la causa a
prueba, la parte que desee rendir prueba testimonial debera presentar una lista
con la individualizacién de sus testigos y la indicacion precisa de los hechos
acerca de los cuales versara la declaracion. Por cada hecho consignado en el auto
de prueba, las partes podran pedir la declaracién de hasta de un testigo experto
y dos testigos que no reunan dicha calidad. Excepcionalmente y por motivos
calificados, de los que se dejara constancia, el Tribunal podra aumentar tales
numeros. No se recibirad la declaracién de quienes no aparezcan en dicha lista,
a menos que, de modo excepcional y por concurrir circunstancias calificadas, el
Tribunal autorice la declaracion de un testigo no mencionado en ella.

Si se presentasen testigos expertos, la parte que los incluya sefalarg,
ademas, las circunstancias que acrediten la idoneidad de ellos. El testigo podra
consignar su opinidon en un informe escrito que la parte respectiva debera
acompanar hasta cuarenta y ocho horas antes del inicio de la audiencia.

i) Oportunidad para pedir la declaracion y efectos de la misma
(Articulo 41)

La declaracion de la parte contraria la debe pedir el interesado en su
demanda o contestacion, segun corresponda. Tendra lugar en la audiencia indicada
en el articulo 35, sobre la base de las preguntas formuladas oralmente por quien
pidié la diligencia, las que se referiran a los hechos y circunstancias del juicio. En
caso de oposicion, resolvera el Tribunal. Si quien debe contestar no comparece,
se tendran por reconocidos los hechos que se le atribuyeren en la demanda o en
la contestacion, segun corresponda. Si quien debe responder se niega a hacerlo,
se tendra por reconocido el hecho, si la pregunta ha sido formulada de manera
asertiva. Contestada cada pregunta, los abogados de las partes podran pedir las
aclaraciones que estimen necesarias. Concluida la audiencia, el tribunal citara a
las partes a oir sentencia.

j) Informe Pericial (Articulo 42)

Citadas las partes a oir sentencia, cualquiera de ellas podra solicitar al
Tribunal que disponga la practica de un peritaje. El Tribunal podra decretar la
realizacion del mismo, pudiendo designar para ese efecto a una 0 mas personas
naturales, a Facultades, Institutos o Unidades de Universidades reconocidas
por el Estado o0 a organismos publicos especializados. El reconocimiento de los
objetos de la pericia sera facultativo y la aceptacion y juramento, en el caso de las
personas juridicas, correspondera a la persona natural que deba emitir el informe
o dirigir a quienes o hagan. La pericia debera evacuarse en el término de quince
dias y el perito acompanara su informe al tribunal con copias para las partes. Si
dentro de este lapso, no se acompana el informe, el Tribunal dictara sentencia
en un plazo no superior a treinta dias. Esta prueba la puede también decretar el
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Tribunal en cualquier estado del juicio y, en ese evento, se aplicaran las reglas
precedentes.

Respecto a los honorarios y demas gastos derivados de la intervencion
de los peritos mencionados, corresponderan a la parte que los presente.
Excepcionalmente, el Tribunal podrd eximir a la parte, total o parcialmente,
del pago del honorario del perito cuando considere que ella no cuenta con
medios suficientes para solventarlo. En este caso, el Tribunal debera regular
prudencialmente la remuneracion del perito, teniendo presente los honorarios
habituales de la plaza y el porcentaje de la remuneracion que no fuere pagada
por el solicitante. La cantidad asumida por el Tribunal sera de cargo fiscal. Para lo
anterior, el Tribunal requerira contar con disponibilidad presupuestaria para dichos
fines.

Se permite que cada una de las partes pueda designar un perito adjunto,
que podra estar presente en todas las fases del estudio y analisis que sirvan de
base a la pericia.

k) Medidas para Mejor Resolver (Articulo 43)

Respecto a las medidas para mejor resolver, el Tribunal podra, de oficio y
s6lo dentro del plazo que tiene para dictar sentencia, decretarlas.

Estas medidas deberan cumplirse dentro del plazo de quince dias, contado
desde la fecha de la notificacion de la resolucion que las disponga. Vencido este
término, las medidas no cumplidas se tendran por no decretadas.

I) Indemnidad de la reparacion del daino ambiental (Articulo 44)

Respecto de la accion de reparacion ambiental, se establece que no podra
ser objeto de transaccion o cualquier otro tipo de acuerdo que exima al autor de
implementar medidas de reparacion ambiental del dafo causado.

Normas comunes a los procedimientos

La misma Ley establece algunas normas comunes a todos los
procedimientos. Asi el articulo 18 de la Ley N° 20.600 dispone que en los asuntos
de competencia de los Tribunales Ambientales, podran intervenir como partes los
organismos de la Administracion del Estado y, ademas, las personas legitimadas
para accionar que se indican para cada una de las materias 0 competencias
senaladas en el articulo 17. De esta forma, dependiendo de la materia, tienen
legitimacion activa ante los Tribunales cualquier persona, natural o juridica, las
municipalidades, el Estado, a través del Consejo de Defensa del Estado, vy la
Superintendencia del Medio Ambiente.

Se contempla la participacién del denominado Amicus curiae, esto es,
qgue cualquier persona, natural o juridica, ajena a la causa que conozca el Tribunal,
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pero que posea reconocida idoneidad técnica y profesional pueda proporcionar
su opinion especializada formalmente y patrocinada por abogado, dentro de
un plazo breve de 30 dias desde que se publique la admisién a tramite de la
reclamacion o demanda.

También se establece la valoracion de la prueba de acuerdo a la sana
critica, es decir, la correcta apreciacion de la prueba, combinando criterios l6gicos
y de experiencia, de acuerdo a la l6gica, las maximas de la experiencia y los
conocimientos cientificamente afianzados.

Asimismo, la Ley autoriza al tribunal a decretar discrecionalmente, de
acuerdo a las circunstancias, medidas cautelares, bien sea de caracter innovativas,
0 sea, aquellas que buscan modificar un estado de cosas por existir un inminente
perjuicio de caracter irreparable; bien sea de caracter conservativas, destinadas
a asegurar el resultado de la pretension. No obstante, dado el caracter genérico
de la atribucion, el TA podria recurrir, para su propio resguardo, a las medidas
contempladas en el articulo 48 de la Ley N° 20.417.

Por su parte, el articulo 25 de la Ley, dispone que la sentencia se dictara
con arreglo a lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Civil, ahadiendo una
exigencia innovadora respecto de los procedimientos ordinarios, en especial,
del que conocia la demanda por dano ambiental antes que entrara a regir esta
Ley, en el sentido de que se debera enunciar en ella los fundamentos técnico-
ambientales con arreglo a los cuales se resolveréa la contienda.

Finalmente, existe un régimen de recursos comun a los procedimientos
contemplados en la Ley con algunas diferencias respecto de estos. Asi, procede el
recurso de apelacion ante las Cortes de Apelaciones, solo respecto de las resolu-
ciones que declaren inadmisible la demanda por dano ambiental, la que reciba la
causa a prueba o hagan imposible su continuacion. También procede el recurso
de casacion de fondo y forma ante la Corte Suprema, respecto de la sentencia
definitiva dictada tanto en el procedimiento de reclamacion como la demanda por
dano ambiental, con algunas diferencias en consideracion a aquellos mismos.

v DE LOS CRITERIOS JURISPRUDENCIALES DE LOS TRIBUNALES
AMBIENTALES EN MATERIA DE DANO AMBIENTAL

Como va se senalé anteriormente, al analizar el procedimiento para
demandar el dano ambiental, el articulo 17 N° 2 de la Ley N° 20.600 otorga
competenciaalosTribunales Ambientales para conocer de la accion respectiva con
el objeto de obtener la reparacién del medio ambiente danado, en conformidad a
lo dispuesto en el Titulo Il de la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente.

La naturaleza y el medio ambiente se conciben actualmente como un bien
juridico comun o colectivo, por tanto, de interés ya sea individual o colectivo.
Esta circunstancia, hacia que el procedimiento para demandar el dano ambiental
y su reparacion, al cual habia que recurrir antes de las reformas a la legislacion
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e institucionalidad ambientales que se han comentado anteriormente, fuera
insuficiente e incapaz para afrontar la judicializacién y resolucion de estos
conflicto. En efecto, las demandas que se interponian antes de la entrada en
vigencia de las leyes N° 20.417 que modificd la Ley de Bases Generales del
Medio Ambiente y la ley N° 20.600 que cred los Tribunales Ambientales, es
decir, antes del ano 2013, debian interponerse ante los tribunales ordinarios de
justicia, es decir, conocerlas un tribunal unipersonal, constituido por un juez
civil, sin conocimientos especializados en esta materia ni en lo cientifico-técnico;
asimismo, el procedimiento aplicable correspondia exclusivamente a aquel
ordinario, regulado en el Cédigo de Procedimiento Civil, de estructura y légica
adecuada a los conflictos civiles, sin ninguna disposicion que permitiera resolver
los complejos casos medio ambientales. El procedimiento antiguo no contiene
normas adecuadas a la naturaleza de las demandas por dano ambiental, tales
como legitimacion activa, ponderacion de la prueba cientifica, comprension del
testimonio de testigos expertos ni de las pericias cientificas, valoracién de la
prueba mediante el método de la sana critica, formas modernas de notificacion,
posibilidad de que el tribunal adopte de oficio medidas innovativas o conservativas,
etc.

Cabe tener presente que, en los dos y medio ahos de funcionamiento
del Tribunal Ambiental de Santiago, han ingresado 14 demandas por dafno
ambiental, dictando sentencia definitiva en 5 de ellas, en una de las cuales
se logré llegar a conciliacion. Por lo mismo conviene destacar los principales
criterios jurisprudenciales establecidos en dichas sentencias, fundamentalmente
en materias de legitimacion activa y responsabilidad por dano ambiental.

1. DEMANDA CONTRA PROYECTO MINERO PASCUA LAMA, ROL D-2

Los demandantes eran principalmente pequenos agricultores y ganaderos
de la comuna del Alto del Carmen y alrededores, cuyos derechos de aguas,
segun ellos, se habrian visto gravemente afectados por los supuestos impactos
producidos por el referido proyecto sobre los glaciares, especificamente la
disponibilidad del recurso hidrico proveniente de los mismos. También concurrié
como parte en la demanada una organizacion ambientalista denominada
Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales (OLCA), argumentando
en su favor, ser defensores del medio ambiente y haber sufrido dano o perjuicio,
por lo que se encontrarian legitimados para accionar.

La sentencia respectiva fue dictada por el Tribunal con fecha 20 de marzo
de 2015y resolvié rechazar la demanda de reparacion de dano ambiental en contra
de Compania Minera Nevada SpA, primero, por no haberse acreditado el dano
ambiental alegado y respecto de aquellos actores que no acreditaron legitimacion
activa, como el Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales (OLCA),
por carecer ella.

Entre los criterios jurisprudenciales que impone la doctrina del Tribunal
Ambiental de Santiago a través de esta sentencia, cabe destacar lo referente
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a los limites de la legitimacion activa, especialmente respecto de las personas
juridicas, como asociaciones u ONG ambientales.

Antes de analizar lo resuelto sobre esta condicion en la sentencia que
se comenta, cabe tener presente que el Tribunal ya habia establecido un criterio
sobre legitimacion activa en el procedimiento de reclamacion. En efecto, en
el contencioso administrativo sancionador, este Tribunal definié cuando los
reclamantes, diferentes del sancionadoy del denunciante en los correspondientes
procesos sancionatorios ante la Superintendencia del Medio Ambiente, serian
considerados como legitimados activos para reclamar en contra de ellos. Cabe
tener presente que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 18 numero 3 de la Ley
N° 20.600, sdlo los directamente afectados por la resolucion pueden reclamar de
ella" 3,

En la misma sentencia, el Tribunal dispuso “que las normas, condiciones
y medidas establecidas en la RCA tienen por objeto proteger los componentes
ambientales y la salud de las personas, componentes que a su vez se vinculan con
los derechos e intereses de las personas que habitan o realizan sus actividades en
el drea de influencia del proyecto’ De este modo, junto al titular del proyecto, y a
eventuales denunciantes o interesados tenidos como partes en el sancionatorio
administrativo por parte de la SMA, también son legitimados activos, los que
habitan o desarrollan actividades en el area de influencia del proyecto por ser
directamente afectados.

Teniendo presente el anterior criterio jurisprudencial, el mismo Tribunal,
al hacerse cargo de este aspecto en la demanda que se analiza, razona -en el
Considerando Décimo de la sentencia- sobre la clase de dano que da derecho y
legitima a las personas naturales o juridicas para demandar su reparacion. Para
responder a ello, se analiza la doctrina nacional, especialmente, recurriendo a
la tesis del denominado “entorno adyacente” del profesor Bermudez?*4, quien
expresa: " Si se parte de la base que el medio ambiente es un bien de titularidad
comun, podra replantearse la interpretacion... (...)es posible fundamentar una
legitimacion activa amplia —sin llegar a sostener una accion popular- respecto de
los danos que sufren las personas naturales y juridicas privadas. Si existe una
titularidad colectiva o comun respecto de los bienes ambientales, I6gico sera que
cualquiera que habite en ese entorno pueda entender que ha sufrido un dano o
perjuicio, toda vez que ese entorno sufre un dano significativo'"

Sobre la base de la tesis del “entorno adyacente’ el Tribunal deduce que
la accion de reparaciéon ambiental no es una accion popular, expresando en el
considerando Undécimo que esto “permite entender el requisito de haber sufrido
un dano o perjuicio como uno diferente del exigido en la accion indemnizatoria

243 Sentencia dictada por el Tribunal el 3 de marzo de 2014, recaida en reclamacion
caratulada “Rubén Cruz y Otros con Superintendencia del Medio Ambiente’ causa Rol R- 06-
2013, consideraciones decimoséptima y decimoctava.

244 BERMUDEZ, Jorge, Fundamentos de Derecho Ambiental, Ediciones Universitarias de
Valparaiso, Chile, Segunda Edicion, 2014, p. 415.
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general. Entonces, las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que no
han experimentado un detrimento en su persona o patrimonio, eventualmente
gozan de legitimacion activa-sdlo para la accion de reparacion del medio ambiente,
no para la indemnizacion de perjuicios-, si habitan o realizan sus actividades en el
entorno adyacente supuestamente danado’’

Sin perjuicio de lo anterior, el Tribunal precisard en la sentencia la
legitimacion de las asociaciones ciudadanas, en particular de las organizaciones
no gubernamentales (ONG) dedicadas a la proteccion del medio ambiente.
Siguiendo la tesis del “entorno adyacente’ en el caso de ONGs debe verificarse
su vinculacion con él, considerando que el domicilio o el lugar de operaciéon de la
gran mayoria de ellas no se halla precisamente en los entornos que son objeto
de su preocupacion, o no en todos ellos. Senala el Tribunal que sera “necesario
contar con criterios especificos para su determinacion” (Considerando Décimo
quinto).

Reconoce el Tribunal, que pueden sufrir un dano o perjuicio las personas
juridicas cuyo objeto o finalidad es, precisamente, la proteccion de un interés
ambiental determinado, por lo que podran exigir la reparacién de un dano que, en
rigor, afecta a la sociedad en su conjunto.

En todo caso, el Tribunal establece que para ser consideradas legitimadas
activas de la accion por dano ambiental, las ONGs deben acreditar personalidad
juridica vigente, un objeto social contenido en sus estatutos, ademas de domicilio,
presencia o realizacion de actividades propias de su objeto en el “entorno
adyacente’, siendo este Ultimo, requisito evidente para que dicha entidad juridica
tenga titularidad para demandar la reparacion del dano ambiental.

Asi establece el Tribunal que “Si dichos estatutos expresan el
compromiso de la organizacion a la defensa del medio ambiente, comprendiendo
expresamente dentro de esa defensa las acciones administrativas y judiciales que
correspondan, sera claro que la intencion de los fundantes es, entre otras posibles
consideraciones, persequir la reparacion del dano ambiental. Por el contrario,
si de los estatutos se desprende, por ejemplo, que el fin de la organizacion,
aunque ambiental, es de cardacter puramente academico, dificimente podria
concedérsele a esa persona juridica legitimacion activa para ocurrir ante los
tribunales ambientales solicitando reparacion del dano ambiental, lo que no las
deshabilitaria para actuar o concurrir como amicus curiae, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 19 de la Ley N° 20.600".

De acuerdo a lo antes senalado, el Tribunal resolvié respecto de la ONG
OLCA, previo analisis de su objeto, que no era legitimada activa pues: “asesora
a comunidades en conflicto, para potenciar sus capacidades de gestion; realiza
un seguimiento de conflictos ambientales” y “dar asesoria técnica y juridica a las
comunidades en conflicto ambiental de lo que no puede establecerse que tenga
por objeto accionar por si misma y directamente ante Iribunales en materia de
dano ambiental”
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2. DEMANDA CONTRA EL ESTADO, COPAQUILLA, ROL D-3

Los actores de la demanda describen, en primer lugar, los hechos que a
Su juicio constituyen “la tragedia ambiental de Copaquilla” (fs. 27), sehalando
qgue en el ano 1980 la Empresa Procesadora de Metales Limitada (PROMEL), fue
autorizada por las autoridades de la época para explotar un yacimiento aurifero
denominado Mina Vilacollo, en el cerro Choquelimpe, comuna de Putre, ubicado
en un area silvestre protegida. Esto es en pleno desierto de Atacama. Explican
qgue el proceso minero consistia en la extraccion del mineral y su posterior traslado
fuera de dicha area, para su procesamiento en la Planta Pukara, de propiedad de la
misma empresa, la cual se ubicaba en los altos de Copaquilla, aproximadamente
a 100 km. al este de la ciudad de Arica, a un costado de la ruta internacional
11-CH, donde se trataban minerales auro-argentiferos por cianuracion. Senalan
gue la mencionada Planta funcion6 hasta el ano 1989, siendo posteriormente
desmantelada, quedando en el sector “cerca de dos millones de toneladas de
desechos mineros, envases de productos toxicos y residuos minerales” (fs.
27), distribuidos desordenadamente en un terreno de, aproximadamente, 16
hectareas. Solicitaron los demandantes que se condenara al Ministerio del Medio
Ambiente la reparacion del dano ambiental por omision al menos culposa.

El Tribunal dictdé su sentencia definitiva con fecha 10 de abril de 2015
rechazando la pretension de los actores.

En lo esencial, esta sentencia destaca por el hecho de que si bien se
descartd la ocurrencia del dano ambiental alegado vy, por lo tanto, estimd que
los demandantes no fueron afectados, de todos modos el Tribunal, identificd un
conjunto de riesgos no inminente, relacionados tanto con los residuos mineros
toxicos mismos, como con otras fuentes, y advirtié de la actitud dilatoria y poco
efectiva de las autoridades para ejecutar las medidas que se han estudiado
durante anos.

Hace presente que la mayoria de los riesgos ya han sido identificados
por los organismos especializados del Estado, y, que las forma de controlarlos
también han sido discutidas, acordadas y publicamente comprometidas, pero sin
gue hasta la fecha hayan sido implementadas ni iniciada su ejecucion. De este
modo, si bien es cierto, que a pesar de la contaminacion existente en el lugar, no
hay riesgo inminente o significativo, las autoridades no han sido eficaces mientras
“no adopten urgentemente decisiones conducentes tanto a la coordinacion de
las iniciativas sectoriales como especialmente a la ejecucion inmediata de las
medidas identificadas reiteradamente en estudios de los organismos publicos
con competencias sectoriales, varias de ellas destacadas especialmente por
este Tribunal en considerandos anteriores, como resultado del intenso analisis
efectuado a partir de la informacion disponible y al legitimo reclamo y preocupacion
ciudadana”.

3. DEMANDA POR EXTRACCION DE ARIDOS EN DUQUECO, ROL D-6
La demanda fue interpuesta por el Estado de Chile, representado por el
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Consejo de Defensa del Estado, en contra de la Sociedad Servicios Generales
Larenas Ltda., como consecuencia de la actividad de extraccion de aridos que
el demandado llevd a cabo en el cauce del rio Dugueco y en terrenos riberenos,
Regioén del Bio Bio, sin contar con autorizacion alguna por parte de la Direccion
Regional de Aguas ni de la Municipalidad de Quilleco.

Precisa que el rio Duqueco es un afluente del rio Bio Bio y que sus
aguas sustentan el ecosistema en toda su extension y que son utilizadas como
fuente de canales agricolas, de agua potable para localidades ubicadas en sus
alrededores, aprovechamiento hidroeléctrico y pesca deportiva. Se denuncia que
el demandado construyé un pretil para desviar y secar el brazo norte del rio, que
rodeaba el sector “Lalsla” porunaextension aproximada de 60 metros, habilitando
un acceso directo al cauce para el ingreso de maquinaria pesada que permitid
la extracciéon de aridos en el brazo norte del rio que fue secado, produciéndose
danos ambientales graves al cauce del citado rio y al ecosistema que éste
sustentaba, viéndose afectados los siguientes componentes ambientales: agua,
Suelo y habitat de avifauna, paisaje, ecosistema.

La sentencia dictada con fecha acogid la demanda, pues, a juicio del
Tribunal, concurren los requisitos para declarar que se ha producido dano ambiental
con culpa por parte del demandado, toda vez que sus actividades de extraccion
de aridos, afectaron al medio ambiente de manera significativa, obligandolo a
repararlo conforme a las directrices establecidas en la misma sentencia.

Destaca esta sentencia, por ser la primera que resolvié una demanda
por dano ambiental de acuerdo al nuevo procedimiento ante los Tribunales
Ambientales y sent6 un criterio jurisprudencial en torno a la responsabilidad.

ElTribunal sentencid que de acuerdo a los criterios de significancia del daho
al afectarse un entorno que posee caracteristicas de vulnerabilidad, la alteracion
del habitat para especies endémicas y declaradas legalmente en peligro, debe
ser considerada una afectacion significativa al medio ambiente y al patrimonio
ambiental nacional.

Asimismo, la extraccion de aproximadamente 100.000 m3 por parte del
demandado por su magnitud, y por los efectos que ha tenido sobre el habitat de
especies declaradas en peligro, debié ser sometida al sistema de evaluaciéon de
impacto ambiental previamente, a través de un Estudio de Impacto Ambiental
(EIA), al generar los efectos considerados en el articulo 11 letra b, de la Ley N°
19.300.

Que por lo anterior se presumié fundadamente que la afectacion al habitat
de especies declaradas en peligro, es de caracter significativa, toda vez que la
propia Ley N° 20.417 que tipifica esta conducta como elusion en su articulo 35
letra b), y puede ser calificada como gravisima, de acuerdo a lo dispuesto en su
articulo 36 letra f), pues se constaron los efectos, caracteristicas o circunstancias
previstas en el articulo 11 de la Ley N° 19.300.

Asimismo, la modificacion de la dinamica hidraulica del tramo del rio
intervenido por la extraccion de aridos, gener6 peligro para la vida o salud de
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los habitantes y una situacion de riesgo sobre la estabilidad del puente. El
Tribunal concluyd que existia peligro o riesgo inminente, pues la caida del puente
Calderones generaria con certeza un dano significativo seguridad, la salud y a
la calidad de vida de la poblacién. En efecto, no resultaria razonable esperar un
grave e irrecuperable resultado lesivo para hacer lugar a la demanda ambiental
gue busca mitigar y reparar los efectos perjudiciales de una conducta ilegal,
precisamente cuando el propoésito del legislador es prevenir sus consecuencias
lesivas.

Considerando que se verificaron los presupuestos que deben concurrir
para establecer la responsabilidad, estos es: i) accion u omision de los autores
del dano; i) culpa o dolo; iii) dano ambiental; v, iv) relacién de causalidad entre
la conducta dolosa o culpable y el dano, se condend al demanadado a la
reparacion del dano causado. Fue fundamentalmente la forma en que se acredité
este Ultimo presupuesto por parte del Tribunal, lo que destaca como criterio
jurisprudencial. En efecto, el Tribunal tuvo presente el articulo 52 de la Ley N°
19.300 que establece: “Se presume legalmente la responsabilidad del autor del
dano ambiental, si existe infracciones a las normas de calidad ambiental, a las
normas de emisiones, a los planes de prevencion o de descontaminacion, a las
regulaciones especiales para los casos de emergencia ambiental o a las normas
sobre proteccion, preservacion o conservacion ambientales, establecidas en la
presente ley o en otras disposiciones legales o reglamentarias’ De esta forma
acredité la presunciéon de responsabilidad del demandado por omisién dolosa,
verificando el nexo causal entre el riesgo o peligro inminente derivado de la
extraccion de aridos y el incumplimiento del demandado en la obtencién de los
permisos legales para realizar su actividad -contemplados en el Cédigo de Aguas,
asi como sometimiento previo de su proyecto al SEIA de acuerdo a la Ley N°
19.300-, los cuales precisamente tienen como fin evitar la ocurrencia de danos.
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15. MEIO AMBIENTE URBANO — UMA CONSTRUCAO
INTERDISCIPLINAR

MARIA LUCIA REFINETTI MARTINS

FAUUSP/LabHab malurm@usp.br

Professora de Arquitetura e Urbanismo na Universidade de Sao Paulo (USP).
Doutora e Mestre em Arquitetura e Urbanismo na USR Vice-presidente da
Comissao de Cultura e Extensao da FAUUSP

O Urbanismo (termo de origem francesa) e o Planejamento Urbano
(town planning — termo inglés) surgem em seguida a revolucao industrial, que
trouxe para as cidades um grande contingente de populacdo, assalariada, em
precarias condicoes de vida e insalubridade. O termo Urbanismo aparece pela
primeira vez em 1910, no Boletim da Sociedade Geografica de Neufchatel.
Conforme Francoise Choay (1965) e Peter Hall (1988) essa nova pratica surge
como resposta as precarias condicoes da cidades pelos fins do século XIX. Se
diferencia das “artes urbanas” anteriores por seu carater reflexivo e critico, e
por sua intensao cientifica. A partir de entdao opera com diretrizes para o setor
publico e privado e com regulagao para o setor privado, buscando orientar o
crescimento urbano e as edificacoes de acordo com determinados parametros
que expressariam o interesse publico. Sdo determinagdes em relagao a dimensao
fisica das cidades: parcelamentos e edificacoes.

Meio Ambiente é definido no Vocabulério Basico de Recursos Naturais
e Meio Ambiente do IBGE como “o conjunto dos agentes fisicos, quimicos,
biolégicos e dos fatores sociais susceptiveis de exercerem um efeito direto ou
mesmo indireto, imediato ou a longo prazo, sobre todos 0s seres vivos, inclusive
o homem” (IBGE, 2004, s.p. 2a ed).

Meio Ambiente, assim como outros conceitos, € uma construgao social,
constituindo-se num amplo territério a ser demarcado. A natureza como meio
ambiente é mais um “sujeito” do “Contrato Social’’ O processo de construcao
do Meio Ambiente como questao relevante, reconhecida e incorporada a agenda
das preocupacoes publicas e dos debates politicos tem etapas, mecanismos e
certas logicas.

No Brasil, o tema da protecao ambiental foi inicialmente compreendido
como protecao de ecossistemas de valor estético e cultural, preservacao de
“porgdes intocadas da natureza’’ o que levou a formulacao do Codigo Florestal,
promulgado em 1934, na gestao de Getulio Vargas, como Decreto Federal.

A partir da década de 60 ocorreu uma mudanca de énfase na conceituacao,
passando-se para a protecao de ecossistemas e espécies ameacadas. Mas as
politicas publicas passaram a ser designadas como do meio ambiente apenas
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na década de 1970, com a criacao da Secretaria Especial de Meio Ambiente -
SEMA, em 1973.

Na década de 80 assistiu-se ao processo de institucionalizacao da questao
ambiental e sua traducao em dimensodes de politica publica, com a criacao do
Sistema Nacional do Meio Ambiente, na esfera federal, com foco principalmente
para a protecao das florestas.

Por outro lado, a regulacao e controle do ordenamento das cidades é
atribuida aos municipios desde o periodo colonial, em que era exercida pelas
Casas de Camara (posturas municipais), constituindo responsabilidade local
desde entdao. Conforme dispoe a Constituicao do pais, compete aos Municipios
“promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo
urbano” (Art 30, inciso VIII). O Art 182, em seu caput, reitera que: “A politica
de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”

Os dois sistemas se entrecruzam na cidade, que é certamente, uma das
mais significativas criacées da civilizacao, ao mesmo tempo em que representa
uma das mais impactantes formas de apropriacao e transformacao da natureza,
sendo considerada mesmo seu completo antagonismo. Urge discutir o
conceito e especificidade do meio ambiente urbano, observando a tenséo entre
assentamento urbano e meio ambiente em todas as suas dimensdes — vegetacao,
recursos hidricos, protecao do solo, saneamento, requisitos humanos, insolacao,
ventilacao, qualidade do ar.

No Brasil hoje mais de 80% da populagdo vive em cidades, numa
distribuicao em que da ordem de 50% da populacao vive em aproximadamente
1% do territério.

Com base na Regiao Metropolitana de Sao Paulo, o artigo ird discutir a
guestao ambiental urbana a partir de duas situacoes extremas que a expressam:
0s assentamentos precarios nas franjas periféricas junto aos mananciais e em
areas ambientalmente sensiveis € as areas centrais, consolidadas, que perdem
populacao mas tém potencial de adensamento.

O censo 2010 aponta mais de vinte milhdes de habitantes na regiao
metropolitana, formada por Sao Paulo e outros 38 municipios. O conjunto da
regiao que forma esse aglomerado registrava em 1940, pouco mais de um
milhdo e meio de habitantes. Calculada a diferencga, evidencia-se uma cidade
nova, de mais de 18 milhdes de habitantes, erguida em 70 anos. A maior taxa de
crescimento anual ocorreu na década de 50. Desde entado, as taxas vem caindo,
mas ainda assim, 0s 0,97 % da ultima década representam mais de 190 mil novos
habitantes por ano!

Esse quadro, que se consubstancia num assentamento em grande parte
precario e informal, vem ampliando uma quantidade de tensdes urbano-ambientais
na regiao assim como ocorre no conjunto das grandes cidades brasileiras. Sao
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loteamentos irregulares, ocupacdes informais e favelas, justamente nos lugares
ambientalmente mais frageis, “protegidos por lei’ portanto desconsiderados pelo
mercado imobilidrio formal — assim como em edificios que se tornam obsoletos,
perdem valor de locacao, terminam abandonados e se transformam em corticos
e ocupacoes, com qualidade precaria.

O que se observa é um enorme passivo que se reproduz de assentamentos
precarios e informais, onde as tensdes entre expansao urbana e condicoes
ambientais sao progressivamente amplificadas. O avango sobre a natureza para
assentamento urbano bem como para o desenvolvimento econdmico representa
desde os tempos coloniais um colchdao de amortecimento entre as tensdes
sociais.

Necessario portanto discutir o conceito e especificidade do meio ambiente
urbano, e aprofundarse no entendimento da relacao entre o homem (sociedade)
e natureza, visando encontrar na teoria os fundamentos das normas e politicas
publicas dicotomizadas entre “naturais” e “artificiais’, que passaram a entender
as atividades humanas como necessariamente destrutivas da natureza. Dentro
dessa analise se podera explorar o papel que o “urbano” vem desempenhando
na relacéo homem e natureza.

E nesses termos que cabe aprofundar o debate sobre a forma da cidade
do século XXI, densidade e condicdoes ambientais do assentamento nas grandes
concentracoes urbanas; desenvolver alternativas de assentamento urbano que
contemplem objetivos ambientais e sociais.

Desde a aprovacao da Lei n° 6766/79 que impede a promogcao e venda de
loteamentos precarios e de baixo custo, € do posterior maior controle sobre os
assentamentos em areas ambientalmente frageis e protegidas por lei, a densidade
nas favelas tem aumentado significativamente. A verticalizacao informal e sem
condicoes técnicas e o aumento de moradores por domicilio € a realidade que
hoje acolhe a demanda por assentamento do incremento populacional. Onde e
como acomodar esse crescimento é o grande desafio, ao mesmo tempo em que
bairros inteiros perdem progressivamente sua populagdo e ostentam imoéveis
degradados pela falta de manutencao e abandonados.

Meio Ambiente Urbano

A persistente permanéncia e ampliagdo da irregularidade dos
assentamentos urbanos particularmente em areas ambientalmente sensiveis
levam a clara identificacao de que a questao ambiental urbana - o avango sobre
areas ambientalmente sensiveis e protegidas, é intrinsecamente associado a
guestao da moradia, a falta de oportunidades e de alternativas.

Pensar o tema ambiental nas grandes cidades brasileiras implica em
discutir a questao do modelo de desenvolvimento e de desenvolvimento urbano. E
fundamentalassumirque, semforte investimento e prioridade ao desenvolvimento
social, sera impossivel conseguir condicdes ambientais minimamente razoaveis,



20° CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL
Conferencistas / Invited Papers

ainda que toda a poluicao industrial seja rigorosamente controlada — o que ja vem
progressivamente ocorrendo, principalmente em decorréncia das exigéncias do
mercado internacional quanto a certificagdo de qualidade. De qualquer forma, a
dimensao do problema exige que a reflexao sobre padroes, patamares minimos,
adensamento e intensificacdo do uso do solo ou extensao horizontal, bem como
a distribuicao dos 6nus das opcdes adotadas, seja seriamente encarada.

O presente texto, referenciando-se na Regiao Metropolitana de Sao Paulo,
procura colocar um foco na questao ambiental urbana, onde o ambiente nao
consiste apenas de dindmicas e processos naturais, mas inclui as relacdes entre
estes e as dindmicas e processos sociais. Assim, o debate comeca por avaliar o
que seja 0 ambiental nas cidades.

Presentemente vem sendo atribuida a condicao de questao ambiental
a problemas sociais urbanos, particularmente a habitacao precaria em area de
risco, a insalubridade, as enchentes e alagamentos, no Brasil - e em nosso caso,
na Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP).

Esse “sentimento” poderia ser interpretado como expressao de uma
tendéncia a intermediacdo entre uma visao radical preservacionista e aquela
qgue defende a urbanizacao sem restricoes. Poderia expressar o reconhecimento
da existéncia de imbricacao entre aspectos sociais, ambientais e urbanos e
consequentemente, da necessidade de adocao de novas politicas, tecnologias e
formas de producao e gestao do espaco diferenciadas das praticas correntes. Mas
as aparéncias param por ai. Se os desastres ambientais, na escala local e global,
sao percebidos como consequéncia de uma acao inadequada no tratamento da
natureza, ndao se coloca em evidéncia a relacao dessa forma com o modo de
producao e com os padroes determinados pela sociedade de consumo.

Na RMSP diante dos conflitos urbano-ambientais atuais, o que se verifica &
gue se por um lado as politicas urbanas parecem incorporar a questao ambiental,
por outro, o discurso ambiental vem sendo frequentemente utilizado pelos
governos, empresas, instituicoes e mesmo pela opiniao publica para sustentar
praticas e projetos que mais tém acirrado os conflitos sociais e injusticas
ambientais do que enfrentado adequadamente a questao ambiental. Isso tem
se mostrado particularmente nas areas de protecdo aos mananciais € em areas
protegidas de um modo geral, bem como em areas de risco.

A compreensao das relacdes entre a sociedade, bem como da relagao
entre cidade e natureza, passa certamente pela articulacdo da ecologia politica
a producao do espaco urbano de forma a relacionar praticas sociais a formas de
apropriacao e uso de espacos urbanos e da natureza. Implica na aproximacao
do campo das ciéncias sociais com o da arquitetura e urbanismo de forma que
situacdes concretas do espaco urbano possam tanto incorporar como contribuir
com as formulacoes tedrico-praticas.

Sao necessarios novos paradigmas que orientem uma pratica voltada
a conciliar a intervencao sobre o0 espaco com a qualidade ambiental. Essa
construcao, por sua vez, devera considerar as especificidades, contradicoes e
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conflitos do contexto social brasileiro, € no caso em questao, do processo de
reproducao espacial da periferia paulista e de suas areas centrais, onde persistem
Imoveis sub-aproveitados, areas precarizadas e perda de populacao.

Por outro lado, cabe observar que do ponto de vista funcional da
cidade, a ordem espacial da industria nao vale mais, assim como as mudancas
climaticas evidenciam que o ambiente fisico da “terra da garoa” nao existe mais,
prevalecendo altas temperaturas e chuvas torrenciais ao lado de invernos mais
rigorosos.

Centro e Periferia

A grande desigualdade social no Brasil faz com que a dificuldade de acesso
a cidade e a moradia social ocupe um lugar de centralidade na abordagem das
cidades e metropoles. Duas situagdes, ainda que com caracteristicas diferentes,
evidenciam a questao: o centro metropolitano e as franjas periféricas junto aos
mananciais de abastecimento e areas de preservacao permanente (margens de
corregos e topos de morros). A tensao dai resultante se mostra na periferia como
um embate principalmente com a natureza; nos centros, principalmente com a
sociedade e o mercado.

Nas franjas periféricas distantes, precarias e desvalorizadas no mercado
imobiliario, os conflitos se manifestam entre a preservacao ambiental e ademanda
por assentamento urbano de populacdao pobre, sem acesso a alternativas
habitacionais oferecidas pelo mercado ou pelo estado, assentando-se de modo
precario, irregular, jJunto aos mananciais e areas protegidas, em condicoes de
prejuizo ambiental.

No centro equipado, valorizado e com grande oferta de empregos, tém lugar
as disputas territoriais associadas a um quadro edificado que se torna obsoleto
para alguns tipos de usos, ficando sujeito a precarizagao pelo envelhecimento
sem manutencéo e ao abandono. E nesse contexto que se da o confronto entre
a propriedade fechada e sem uso aguardando valorizacao, a possibilidade de
moradia de baixo custo, e 0s projetos de renovacao que expulsam a populacao
local de renda mais baixa.

A promocao do repovoamento de areas centrais que ja dispdéem de
condicdes privilegiadas de infraestrutura e localizacdo e que passaram por
processo de perda de populacao, tem sido discutida de forma recorrente como
uma importante alternativa a expansao periférica. No caso da cidade de Sao
Paulo, diferentes tipos de iniciativas e incentivos foram propostos e parcialmente
postos em pratica desde a década de 90, sem no entanto conseguirem promover
nem repovoamento, nem reabilitacao urbana da regiao.

Nesses termos, considera-se que a questao ambiental urbana assume
dois focos: 1. O conflito entre assentamentos urbanos e natureza, observado nas
franjas urbanas e dreas ambientalmente sensiveis e 2. O conflito social dentro da
mancha urbana e particularmente nas areas mais centrais.
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Se afinam num mesmo olhar — de que o0s processos que se dao
respectivamente nas franjas periféricas e no centro se articulam e expressam
uma mesma légica de acumulacao e exploracao do homem e da natureza.
Essa condicdo se manifesta num conflito que, na periferia enfrenta direta e
visivelmente a natureza, no centro a sociedade. Enquanto forma urbana configura
0 esvaziamento demografico do centro e o avanco sobre areas naturais na
periferia.

Do ponto de vista empirico, cada um dos dois focos configura uma
pesquisa especifica, ora em desenvolvimento no Laboratério de Habitacao e
Assentamentos Humanos - LABHAB da FAU-USP com diferentes parceiros:
“Manejo de Aguas Pluviais em Meio Urbano” (apoio FINEP) e “Edificacdo
e Desenho Urbano com adensamento e qualidade ambiental: habitacao de
interesse social na recuperagao de areas urbanas degradadas” (apoio CAPES).

Buscam avancar tanto na investigacao técnica quanto na analise do quadro
normativo e de sua aplicacao. Partem de identificar: do ponto de vista da norma,
sua pouca efetividade e, do lado da técnica, a imensa distancia entre a teoria e as
necessidades concretas da sociedade.

Se os desastres ambientais, na escala da cidade, sao percebidos como
decorréncia do modo inadequado de tratamento dado a natureza, especialmente
nas areas de expansao urbana e em areas ambientalmente frageis, por conta
da ocupacao informal, é necessario ver de forma associada essa forma de
assentamento e o esvaziamento populacional do centro. Utilizar para fins
habitacionais areas e edificios abandonados ou sub utilizados em éareas centrais
precarizadas pela falta de manutencao pode ser uma oportunidade, que deve ser
observada sob essa mesma o6tica ambiental.

A questao ambiental na Periferia

O enorme passivo urbano-ambiental que caracteriza as periferias urbanas
no Brasil levou a revisao de um paradigma de interdicao e exclusao por um de
mitigacao e reducao de dano, expresso na Parte Il da Lei 11.977/09 (Minha Casa
Minha vida). No mesmo sentido, configurou-se anteriormente a Lei Estadual n°
9866/1997 -“Nova Politica de Mananciais” Vieram trazer novas perspectivas mas
também novos desafios no enfrentamento do descompasso entre a cidade real
e as normas que a regulam.

Com esse espirito o Laboratério de Habitacdo e Assentamentos Humanos da
FAUUSP vem desenvolvendo pesquisa e extensdo desde 2002, quando deu inicio
a pesquisa Reparacao de Dano e Ajustamento de Conduta em matéria urbanistica,
no &mbito do Programa de Pesquisas em Politicas Publicas da FAPESP ampliada
pelo desenvolvimento de diversas pesquisas de mestrado e doutorado. A partir
de 2010 envolveu-se na pesquisa aplicada Manejo de Aguas Pluviais em Meio
Urbano, referente a chamada publica 07-2009 MCT/Finep/Cnpag/Acéo Transversal
Saneamento Ambiental e Habitacdo, desenvolvida em rede de pesquisa que
inclui 14 equipes de universidades brasileiras.
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A pesquisa especifica do LABHAB, com colaboracao do Laboratério
de Praticas Construtivas da FAUUSP (LCC), tem por objetivo desenvolver
alternativas urbanisticas que incorporem no proprio desenho urbano, técnicas
compensatorias de gestao de dgua pluvial (voltadas a sua absorcao e nao a acelerar
0 escoamento), particularmente nos casos de regularizacao de assentamentos
precarios, buscando recuperacao ambiental e melhoria dos espacos publicos. A
principal justificativa do projeto é a necessidade de se desenvolver alternativas
de recuperacao urbana e ambiental e minimizar o impacto da ocupacao urbana
feita de modo informal, por autoconstrucao, sem infraestrutura, sob risco fisico,
em areas que formalmente sao ambientalmente protegidas por lei.

O propodsito da pesquisa é encarar uma das caracteristicas do processo
de expansao urbana da metrépole paulistana que € a velocidade de reproducao
dos espacos construidos ter-se dado de modo informal e ndo acompanhada da
construcao simultdnea de redes de infraestruturas. Essa distribuicao desigual
se mostra sob a forma de bairros valorizados e areas voltadas para atividades
econdmicas, engquanto que assentamentos precarios e regides periféricas nao
foram servidos da mesma forma, criando um descompasso presente até os dias
de hoje.

A partir de principios deste século tiveram inicio mudancas de paradigama,
gue se expressam nas mudancas normativas em que a infraestrutura passou
de elemento a ser restringido, para que se evitasse estimular ocupacdes
(conforme a LPM de 1975), para condicao necessaria de recuperacao ambiental
dos assentamentos precarios e do proprio contexto ambiental. As intervencoes
recentes tém sido pautadas pela nocao de recuperacao ambiental associada ao
saneamento e a regularizacao urbanistica, fundiaria e ambiental nos termos das
Leis Especificas (no caso das bacias das represas Billings e Guarapiranga) e, de
um modo geral, nos termos da parte Ill da lei que cria o Programa Minha Casa
Minha Vida, Lei n° 11.977/09, regularizacao fundiaria de interesse social.

Ao considerar as transformacodes ocorridas nas Ultimas décadas, diversos
projetos, programas, leis e politicas formam um amplo quadro de experiéncias
gue permitem sua avaliacao e reflexao critica. Na Regiao Metropolitana de Séao
Paulo o debate sobre a urbanizacao e implementacao de infraestruturas em area
de protecao aos mananciais tem ainda como desafio nao somente requalificar os
locais objetos de intervencao, mas fazé-lo no contexto de um planejamento voltado
a recuperacao e protecao dessas areas. E, apesar da experiéncia acumulada, de
momentos de avancos e retrocessos, nota-se que especificidades das areas de
protecao aos mananciais ainda nao sao plenamente consideradas nos programas
e projetos de intervencao.

Assim, cabe discutir o papel das infraestruturas urbanas como elemento
de recuperacao ambiental, que € elemento fundamental nos processos de
regularizacao. A reflexao necessaria contempla, por um lado, problematizar a
homogeneizacao de solucdes frente a diversidade de situacdes de consolidagao
de assentamentos precarios, bem como explicitar a importancia da manutencgao
das caracteristicas ambientais, particularmente no caso das bacias de mananciais
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de abastecimento. E, por outro lado, deve subsidiar o debate sobre como pautar
projetos de intervencdo em assentamentos precarios que, por serem objetos
passiveis de regularizacdo de interesse social, tem como premissa a flexibilizacao
de parametros urbanisticos e ambientais.

Essa flexibilizacdo é¢ um reconhecimento de que os paréametros da
cidade formal ndo se aplicam no contexto dos assentamentos precarios, que
sao construidos a margem da lei. Mas o objetivo da regularizagéo é qualifica-los.
Assim, ha que se buscar referéncias minimas para se garantir qualidades que nao
sao explicitadas em lei, de modo que as urbanizacdes nao sirvam para consolidar
a precariedade e reproduzir a desigualdade socioambiental, mas busquem
aumentar a qualidade urbana e ambiental das areas objeto de intervencao.

Para contribuir com esse debatecabe destacer apontamentos sobre a
legislacao atual de protecao aos mananciais da RMSPe como ela trata o papel
das infraestruturas nos Programas de Recuperacao de Interesse Social — PRIS,
tomando como exemplo da Lei Especifica da Billings.

A partir desse contexto, a luz da experiéncia de projetos da Prefeitura de
Sao Bernardo do Campo, busca-se refletir sobre como tem sido mensurados o
ganho ambiental das intervencoes em locais onde, de inicio, a qualidade urbana
e ambiental é frequentemente muito inferior aos pardmetros estabelecidos pela
legislacdo. Em seguida, partindo da premissa de que

A melhoria urbana e ambiental é possivel desde que se busque garantir
alguns principios, que sao generalizaveis para qualquer projeto, mas assumem
maior importancia quando se trata de area ambientalmente protegida.

No debate sobre aregularizacao por meio de PRIS, fica explicito que abusca
por um padrao urbano e ambiental possivel, que ndo € o padrao estabelecido
em lei para a cidade “formal’ coloca em questdo a aplicacdo da legislacéo
ambiental sem distinguir a especificidade de cada ocupacao a regularizar. Cria-
se um paradoxo porque, se de um lado, a completa flexibilizagao das exigéncias
ambientais pode comprometer a melhoria da qualidade ambiental da intervencao;
por outro lado a sua aplicagdo sem flexibilizacdo ou adequacédo a ocupacao
existente pode inviabilizar a regularizacdao ou promover grandes remocoes de
moradias, reproduzindo o padrao de exclusao socioterritorial.

Esses impasses estao frequentemente presentes em projetos de
urbanizacdo de assentamentos precarios, quando se busca garantir direitos
sociais. E seu equacionamento depende em grande medida das solucdes
projetuais, bem como das formas de compensacao ambiental possiveis. Também
dependem da adesao da populacao as mudancas para que se mantenham ao
longo do tempo, ou seja, nao se resolvem estritamente do ponto de vista técnico.
Por isso, estudos técnicos e metodologias adequadas para o reconhecimento
dos graus de risco, dos graus de precariedade habitacional com a indicacao das
solugdes aplicaveis (do ponto de vista social, técnico, ambiental, financeiro e
institucional), sdo muito relevantes.

Mas, para a superacao desses impasses, € preciso que se criem formas de
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reconhecer primeiramente 0s ganhos sociais seguidos de melhorais ambientais
dessas intervencdes e em seu conjunto. E o desafio de implementar PRIS
como forma de atuacao articulada entre os governos estadual e municipal, a
fim de atender ao mesmo tempo a demanda social e a recuperacdo ambiental,
colocando em primeiro lugar o interesse publico e os direitos sociais, ainda nao
superou essa oposicao de posicoes. De qualquer forma, é seguro que o conjunto
de questdes podem ser mais bem tratadas quando o projeto de urbanizacao esta
inserido em planos de maior escala (ou seja de acordo com um planejamento
territorial sistémico, nao pontual) e em intervencoes integradas (que nao realizam
obras setoriais que nao se comunicam).

Atualmente, a regularizacdo de interesse social apresenta novas
possibilidades do ponto de vista legal, tanto no ambito federal quanto nas
esferas estaduais € municipais. Nas areas de protecao aos mananciais, as leis
especificas das bacias Guarapiranga e Billings abriram possibilidades para a
regularizacao que antes nao existiam, no sentido da democratizacao do acesso
a cidade. No entanto, a urbanizagdo e implementacao de infraestruturas nessas
areas ainda tem como desafio ndao somente requalificar os locais objetos de
intervencao, garantindo o direito a moradia, mas fazé-lo no contexto de um
planejamento voltado a recuperacao e protecao de um territdrio estratégico para
0 abastecimento de dagua de parte da metrépole paulistana.

O que se evidencia no estagio atual do debate é que, por um lado, a
aplicacao homogénea de parametros urbanisticos e ambientais da cidade formal
geram conflitos e entraves no processo de regularizacao. Por outro lado, a
flexibilizacao desses parametros nao pode ser integral, pois 0 que se busca nao
€ a consolidacao da precariedade, mas a chamada regularizacao plena, ou seja,
a promocao de melhorias sociais, urbanisticas e ambientais de assentamentos
que, historicamente, ficaram a margem dos direitos a cidade. A elaboracao de
principios de intervencao é desafio que se apresenta a um campo interdisciplinar
dos estudos urbanos e das ciéncias ambientais.

A questao ambiental no centro

Na cidade de Sao Paulo, os diversos planos e propostas de qualificagao de
sua area central tém sido muito limitados, quando nao desastrosos. O mercado
busca sempre areas de expansao € inovagao, as areas tradicionais vao sendo
abandonadas pelas atividades econémicas mais dinamicas bem como pela
moradia de renda média ou alta. O parque edificado, sem manutencao, entra em
decadéncia fisica, com parte dos imoéveis desocupada e mesmo abandonada.
Sao areas com ampla qualidade locacional, em que os que teriam condicdes
de ocupa-la ndo demonstram interesse, 0s que gostariam nao tém acesso por
razoes econdmicas e falta de ofertas adequadas.

O setor imobiliario mostra interesse apenas por processos de total
reconfiguragcao; acoes de “terra arrasada’/ em que todo o patrimoénio edificado e a
propriedade imobilidria sao substituidos. As seguidas propostas com baixissima
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resposta para o centro de Sao Paulo e particularmente o projeto Nova Luz sao
exemplos paradigmaticos dessa condicao. Muito recurso publico € investido € a
area nao se faz atrativa ao mercado. Nem sera. Tudo evidencia que a qualificacao
dessas areas so se viabiliza com a acao intensiva do poder publico, E o que se
configuraria como Public Investment Planning, conforme caracterizam Brindley,
Rydin e Stoker (1987), como Unica forma de qualificar areas deprimidas, sem
interesse para o mercado. E, nesse caso, se cabe investimento publico, que seja
na promogcao de politica publica de interesse social —como € o caso da habitacao.

E nessa perspectiva que a pesquisa, “Edificacdo e Desenho Urbano com
adensamento e qualidade ambiental: habitacdo de interesse social narecuperacao
de éareas urbanas degradadas’ desenvolvida conjuntamente com o Laboratério
de Conforto Ambiental e Eficiéncia Energética (LABAUT) visa desenvolver e dar
visibilidade para alternativas de promocao de habitacdo econébmica com maior
densidade e qualidade ambiental, buscando o melhor aproveitamento da boa
localizacao e infraestrutura disponivel. Para tanto, busca associar o avanco do
conhecimento nos campos do planejamento urbano e da tecnologia do ambiente
construido. Procura integrar procedimentos de aplicacao de tecnologia, projeto
da edificagao, de desenho urbano e de gestao, visando oferecer subsidios ao
debate publico, a formulacao de politicas urbanas e contribuir para o atendimento
das necessidades habitacionais em maior escala.

Apesar de notabilizarse por sua massa de edificios altos, a cidade de Sao
Paulo apresenta em seu conjunto e especialmente em determinados bairros de
seu centro expandido, densidades médias pouco significativas.

Criar alternativas econdmicas, espaciais € legais para o melhor
aproveitamento dessas areas € fundamental. A Lei de Zoneamento (de 1972)
e seu particular dispositivo de incentivo a producao de edificios altos isolados
no centro do lote, conhecida por “Férmula de Adiron”?#®, criou um espaco
empobrecido. Esse padrdo, associado a imagens produzidas pelo marketing
imobiliario e a escalada da violéncia urbana, construiu um padrao de moradia que
nega o espaco publico, a urbanidade e a diversidade dos centros urbanos.

A transferéncia ideoldgica desses “valores” para todas as classes sociais,
associada a legislacao urbanistica e edilicia que reforca essa tipologia engendra
o abandono de alternativas formais que poderiam viabilizar melhor qualidade
urbana e ambiental. Por outro lado, a perspectiva de traduzir conceitos, hipdteses
e principios subjacentes em desenhos, em forma urbana, para que materializados
e visiveis tornem mais facil avaliar o impacto e o significado formal e ambiental das
escolhas de principios, conceitos e indices urbanisticos é contribuicao inadiavel.

O trabalho de pesquisa em curso adota como areas de estudo dois

245 O dispositivo determinava que os edificios que reduzissem a taxa de ocupacao (TO)
eram beneficiados com um coeficiente de aproveitamento (CA) maior, de forma gratuita ao
incorporador, sem contrapartida de interesse coletivo. A reducdo da TO ndo representava uma
opcao técnica, com implicagbes ambientais j& que as garagens poderiam ocupar o subsolo,
impermeabilizando a drea do lote; o resultado era apenas um padrao urbanistico.
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perimetros de ZEIS3 na éarea central da cidade de Sao Paulo. Essa tipologia de
zona foi incluida no Plano Diretor de Sao Paulo como instrumento de politicas de
habitacionais, na medida em que destaca porcoes do territério municipal que se
tornam prioritarias para a producao e regularizacao de Habitacao de Interesse
Social (HIS), buscando interferir na dindmica fundidria e lancando méao de
mecanismos voltados a reducao do preco da terra ou imoéveis, tornado-0s mais
interessantes tanto para a producao publica quanto privada.

No entanto, o que se observa é que a normativa urbanistica opera com
parametros urbanisticos que nao se articulam a parametros de forma e desenho,
seja em termos de plano de massa, do simples gabarito, ou das condicdes
das unidades habitacionais. A aplicacao de tais parametros, considerando-se a
utilizacdo do Coeficiente de Aproveitamento (CA) maximo permitido para a zona,
pode levar a uma densidade liquida de 2.500 a 3.000 hab/ha, muito elevada se
aplicada em area continua e extensa. Isso evidencia a inconsisténcia da normativa
gue se torna visivel quando se traduzem os paréametros sob a forma de desenho.
Assim, a potencial viabilidade econdémica se traduz em inviabilidade urbanistica
e ambiental.

Para promover qualificacao urbana e ambiental dessas regides com
Habitacao de Interesse Social é fundamental articular critérios de projeto
arquitetonico, de forma de assentamento e de tecnologia. O Estatuto da Cidade
propde instrumentos para promover a funcao social da cidade e da propriedade.
Os Planos Diretores e, entre eles o Plano Diretor Estratégico de Séao Paulo
procura aplica-los, estabelecendo fundamentos e regulacdao que, se por um
lado operam conceitos e principios, por outro nao os materializa em termos de
desenho urbano e do produto espacial resultante.

Por fim, conclui-se reiterando que a qualificacao urbana e ambiental de dreas
centrais paulistanas precarizadas, so se viabiliza com a promocao, conduzida pelo
estado, nessas areas, da Habitacdo Econdmica. Por outro lado essa habitacao
devera ter alta densidade para melhor aproveitamento da boa localizacdo e
um desenho urbano que propicie ambiente estimulante e diversificado, com
tipologias que tirem proveito da condicdo de centralidade.

Para subsidiar projetos que promovam qualificagcdo urbana e ambiental
desenvolveu-se a nocao de qualidade socioambiental

Buscou-se, entdo, transposicao do conceito de Exigéncias Humanas
proveniente de normas técnicas referentes as edificacoes para habitacao (Norma
Internacional ISO 6241 — Performance Standards in building [Principles for their
preparation and factors to be considered, 1984] e na brasileira NBR 15.575
[Desempenho Edificacoes Habitacionais até 5 pavimentos, 2008]) para uma
nocao ampliada de qualidade de vida na cidade, envolvendo condigdes ambientais
e sociourbanas, tendo em vista que tanto as qualidades fisicas ligadas ao
conforto ambiental quanto as sociourbanas ligadas ao conforto social devem ser
atendidas. Sob essa o6tica, o significado do conceito de cada termo classificado
como Exigéncias Humanas se desdobra e se amplia. Aqui, os termos conforto
social e conforto ambiental dialogam na medida em que propdem a superacao
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de questdes sociais impostas pela ocupacao do territério ao longo dos anos e
a superacao de questodes fisicas do ambiente. Ambos buscam a qualificacao do
espaco da cidade para o bom usufruto de sua populacéo.

A partir disso determinaram-se como Exigéncias Humanas: Salubridade
(1ISO 6241 e NBR 15.575); ConfortoTérmico Externo e Interno (ISO 6241); Conforto
Visual (ISO 6241); Conforto Acustico (ISO 6241); Qualidade do Ar (ISO 6241);
Seguranca Urbana (ISO 6241); Mobilidade Urbana (ISO 6241); Ergonomia Urbana
(ISO 6241 e NBR 15.575); Acessibilidade (ISO 6241 e NBR 15.575); e Reducao do
Impacto Ambiental (NBR 15.575). Buscando desdobrar e ampliar o significado de
cada Exigéncia Humana, elas sao associadas a variaveis ambientais e variaveis
sociourbanas. A partir disso, cada Exigéncia associada a uma variavel resulta em
requisitos e critérios de intervencao, responsaveis pelo didlogo direto com a acao
urbana.

Desenvolveu uma tabela cuja coluna central se coloca como espinha
dorsal do projeto, ou seja, as Exigéncias Humanas. As colunas da esquerda se
referem as questdes de conforto social e as da direita, por sua vez, as questoes
de conforto ambiental.

As variaveis, requisitos e critérios socioeconémicos desenvolveram-se a
partir de referéncias da leitura critica de “Morte e Vida das Grandes Cidades’,
de Jane Jacobs, do certificado LEED Development Neighboorhood, entre
outros, além do conhecimento acumulado ao longo dos anos nas disciplinas de
planejamento urbano e de conforto ambiental lecionadas na graduacéao e na pos-
graduacao.

A salubridade urbana se associa diretamente a questdoes de conforto
ambiental do edificio habitacional, como insolacdo e iluminagao adequadas e
ventilagao cruzada na edificacao, proporcionando, além de conforto aos usuarios,
condicdes saudaveis para seu uso, evitando surgimento e agravamento de
doencas. Ao mesmo tempo, a discussao sobre densidade populacional se associa
a salubridade a medida que observamos as condicoes precarias das habitagdes
na metropole, tanto na periferia quanto nos corticos no Centro, nas quais ha
um amontoamento de pessoas em espaco limitado. Na verdade, o que se esta
tentando dizer € que mesmo que a habitagao seja insolada, iluminada e ventilada
adequadamente, ao apresentar superlotacao populacional estas condicdes
estarao prejudicadas. E, por isso, devem ser pensadas em conjunto.

Em questdes de Conforto Térmico externo discute-se a presenca de areas
verdes e vegetacao ao longo das ruas e o0 consequente sombreamento que
estas geram, principalmente no verao, quando o clima é muito quente. Para isso,
a provisao e disponibilidade de espacos publicos na cidade sao fundamentais.
Além disso, qualificar os espacos publicos, os passeios para pedestres, e as
areas de convivéncia dos cidadaos que utilizam a cidade influem diretamente
também no seu Conforto Visual. A diversidade urbana, ou seja, diversidade de
usos, de pessoas, de espacos e também arquitetdnica, com edificios de diversas
idades, contribui para o conforto visual do pedestre. Quanto ao Conforto Acustico
discutem-se questoes de privacidade da habitacao em relacao a rua e aos vizinhos
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e de ruido urbano interferindo no uso da cidade, por meio de niveis maximos de
ruido considerados confortaveis ao ser humano.

Geralmente no inverno, ou mesmo em épocas de baixa umidade do ar
em Sao Paulo, é possivel ver a olhos nu a camada de poluicao sobre nés. Em
decorréncia disso, os noticiarios falam todos os dias das doencgas respiratérias que
se proliferam pela populagao, que sofre intensamente, devido as intempéries e
ao atendimento médico publico, que é precario. Logo, a Qualidade do Ar deve ser
pensada em relacao aos espacos publicos, a disponibilidade de vento € também
a configuragéao fisica dos edificios na medida em que facilitem a circulacao do ar.

Em relacdo a reducao do Impacto Ambiental ha temas ligados a reducao
de energia nao-renovavel e geracao de energias renovaveis, ao descarte de
residuos solidos organicos e reciclaveis, € ao reuso da dgua e captacao de aguas
pluviais. E, claro, pensar nisso nao é apenas uma questao pratica de desenvolver
novas tecnologias e aplica-las, mas de considerar meios de transportes de massa
menos poluidores, opcdes de transporte além do automoével, cooperativas de
reciclagem que também pensem a insercao social do catador de reciclaveis e a
preservacao de areas sensiveis e de mananciais.

A respeito da Mobilidade Urbana, além da reducao do consumo de
energias nao-renovaveis, levanta a discussao da cidade compacta na qual os
deslocamentos sao menores e qualificados. Acessibilidade Urbana considera
qguestoes ligadas ao transporte e deslocamento, mas se amplia a medida que
define seu significado ligado ao acesso a variaveis basicas sociourbanas como
acesso a moradia, empregos, COMErcio € Servicos, a recreacao € lazer, a areas
verdes, e a equipamentos publicos, entre outros

Por fim, Seguranca Urbana pensada por meio da diversidade urbana
como geradora de confianca e afinidade entre os habitantes de determinada rua
ou bairro, que faria com que os que ali habitam ou simplesmente facam uso
esporadico se sentissem seguros, observados e protegidos.

A contribuicao dos Estudos Urbanos e daTecnologia do Ambiente Construido

As duas pesquisas que dao base ao presente artigo se desenvolveram
em conjunto entre area de Estudos Urbanos - Habitacdo e Assentamentos
Humanos e areas da tecnologia do ambiente construido especificas: equipes de
Engenharia Hidraulica — vinculadas ao estudo de técnicas compensatérias em
drenagem e respectivos métodos de calculo, para o caso dos assentamentos
informais periféricos, e da area de Conforto para o estudo sobre adensamento
em areas centrais.

Ambos sao casos de trabalhos interdisciplinares, na interface de questoes
ambientais e sécio-urbanas. em que o rigor especifico de cada area tem que
dialogar com as inumeras restricoes de lidar com a cidade real e seus usuarios e
suas diferentes referéncias culturais.

No caso dos assentamentos periféricos a regularizar e urbanizar, estudos
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iniciais buscaram identificar as possibilidades de implantacdo de sistemas nao
convencionais de drenagem, considerando as dificuldades da condicéao fisica
onde os assentamentos foram construidos, bem como a forma resultante das
ocupacoes consolidadas. A topografia acidentada, a implantagao inadequada de
vias, a disposicao dos lotos e o tipo de solo sdo elementos que dificultam a
realizacao de alguns desses sistemas. Por outro lado, ha areas remanescentes
como a existéncia de lotes ndao ocupados, areas alagaveis e trechos com
vegetacao preservada que podem ser objeto de projetos especificos.

Ao mesmo tempo, obras de pavimentacao, contencao e escadarias de
drenagem pontuais foram executadas pelo Poder Publico, sem se articular a um
desenho urbano para o conjunto.

Nessas condicoes, as hipdteses iniciais de técnicas compensatoérias a
implantar tiveram que ser revistas do ponto de vista técnico e de sua articulacao
com técnicas tradicionais. A aproximacao adotada ao problema, envolvendo
intenso dialogo com os moradores, identificando problemas a partir da
experiéncia vivida e apresentando alternativas técnicas em linguagem informal
e com associacoes praticas com o conhecimento do dia a dia, levou a equipe de
pesquisa a um aprendizado e a um olhar que aponta para experiéncia piloto capaz
de construir novos paradigmas de solucoes.

Esse pequeno fragmento de mundo real — fisico e social, vem permitindo
a imaginacao criativa na pesquisa e o potencial de descobertas. Dois anos de
trabalho num Unico loteamento evidentemente nao podem ser considerados
como exemplo de projeto a ser generalizado. Mas representa a oportunidade
de tratar um caso experimental que, reunindo experiéncia técnica da area de
engenharia hidraulica, do urbanismo, da defesa civil e a experiéncia da populacéao
moradora em improvisacao e convivio com situacdes de emergéncia, permitira
visualizar alternativas atualmente nao disponiveis, que propiciem efetiva
qualificacao urbanistica e ambiental.

No caso das ZEIS, em que se buscava identificar elementos de qualidade
ambiental no ambito do Conforto, desenvolveu-se o instrumento de anélise
“qualidade socioambiental’ conforme mencionado no item anterior. Mas para
tanto foi necessario previamente que se desenvolvesse um glossario, para pautar
o didlogo em bases comuns entre as duas areas de conhecimento envolvidas.

Enquanto a vertente do conhecimento urbanistico visava desenvolver
padroes de desenho urbano mais denso mas com garantia de qualidade ambiental
(no mais amplo sentido), o desafio para a area de Conforto era desenvolver
estudos de conforto ambiental na escala urbana, extrapolando a préatica e técnica
utilizados nos estudos de conforto da edificacao.

Enquanto a vertente do conhecimento urbanistico esperava receber
insumos objetivos para o desenho urbano, a drea de Conforto deixava claro que
dispdée de metodologia e instrumental adequados para avaliacdo desempenho
ambiental apenas em situagdes ja implantadas, ou seja, numa éarea ja edificada.
Nao se aplicam a fazer prospecgcao mas podem verificar em casos existentes o
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padréo de qualidade e daf inferir alternativas.

Feitas as “descompensacbes” foi possivel desenvolver uma analise
abrangente, maior entendimento da dindmica do espaco urbano considerado
como objeto: ZEIS3 na éarea central de Sdo Paulo e identificacao de alguns
principios basicos que projetos de melhor aproveitamento dos espacos urbanos
centrais deverdo considerar.

Ainda que a consecucao de desenhos que orientem o adensamento
ambientalmente sustentavel — uma proposta ambiciosa, considerando o caminho
inovador adotado pela pesquisa — nao tenha sido alcancada, os resultados
consolidados, conceitos, principios e metodologia, sugerem parametros de
intervencao em areas centrais visando a promocao da habitacao social e apontam
caminhos para futuras pesquisas e desenvolvimentos no campo da tecnologia do
ambiente construido, alertando para a sua relevancia do ponto de vista ambiental.

Dessa forma de olhar a cidade, pensando junto técnica e condicoes sociais,
algumas diretrizes ja se tornam evidentes para o caso de planos de intervencao:
a possibilidade efetiva do aumento de densidade construida e populacional, uma
vez que incorporados alguns principios como: consolidar a producao de edificios
mistos nas areas centrais, sendo os térreos e andares inferiores destinados ao
uso comercial ou de servicos (diurnos e noturnos), criando dindmica prépria
para as calcadas e ruas; fluxos de pedestres como principal estruturador dos
espacos livres e publicos; a transposicao das quadras por meio de galerias e
vielas; a negacao dos condominios residenciais isolados da cidade por muros
altos; a oferta de Habitacao de Interesse Social com densidade populacional alta,
sob gestao do poder publico; o tratamento hierarquizado dos espacos livres e
publicos favorecendo conexdes urbanas; aumento de solo permeavel.

Em sintese, o tema urbano ambiental € essencialmente interdisciplinar e
como todas as questdes que exigem essa abordagem, demanda certas condicoes.
E fundamental evitar que a interdiciplinaridade se transforme em superficialidade
em todos os assuntos. Para construi-la € necessario que cada um domine a
fundo sua area do conhecimento, com muita clareza sobre opcoes e paradigmas
assumidos e defendidos, mas que adote uma postura de generosidade para ouvir
0 outro e buscar entender para dialogar com a racionalidade ou as razbes de cada
area do conhecimento. Talvez o conceito de mitigacao seja determinante para
essa construcao. Mitigacao entre ideal e realidade, entre a normativa e o passivo,
entre areas do saber.

E com esses fundamentos que se poderd construir a nocdo de Meio
Ambiente . E um conceito que traz necessariamente em sua estrutura a dimensao
da mitigacao

Inserir a questao ambiental de fato na esfera urbana implica em garantir
para todos adequada condicao de assentamento. Implica em evidenciar que
0 modo inadequado de tratamento dado a natureza é parte da relacao dessas
condicdes com o modo de producao e com o padrao pautado pela sociedade de
consumo.
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16. LA CONDENA DE EJECUCION CONDICIONAL EN LOS
DELITOS AMBIENTALES

MARIO PENA CHACON

Coordinador de la Maestria de Derecho Ambiental de la Universidad de Costa
Rica. Miembro de la Comision de Derecho Ambiental de la Union Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN). mariopenachacon@gmail.com

“La ley penal debe ser concebida de tal manera que el dario causado por el
individuo a la sociedad sea pagado; si esto no fuere posible, es preciso que ese
u otro individuo no pueda jamas repetir el dano causado. La ley penal debe
reparar el mal o impedir que se cometan males semejantes contra el cuerpo
social”

Michel Foucault

Elbeneficio de ejecucion condicional de la pena llegd a convertirse en un verdadero
incentivo para la destruccion de los recursos naturales, en el tanto, el condenado
por delito ambiental, no cumplia la pena de prision impuesta, ni tampoco se veia
obligado a reparar el dano social ocasionado por sus conducta.

Lo anterior es consecuencia de la técnica legislativa con la que son redactados
los delitos ambientales, por medio de la cual, una vez que se encuentre
individualizado, juzgado y condenado el sujeto responsable de transgredir el bien
juridico ambiental, el juzgador se encuentra facultado en otorgarle el beneficio
de ejecucion condicional de la pena, o que implica la puesta en libertad inmediata
del condenado.

De esta forma en Costa Rica, a pesar de existir una gran cantidad de sentencias
firmes en contra de contaminadores y degradadores del medio ambiente, muy
pocos son los que han purgado le pena impuesta de prision y esto por razones
muy especiales, mientras tanto, el grueso de los condenados disfruta de libertad,
gracias al beneficio previsto por la legislacién penal general.

Esto cambié radicalmente a partir del ano 2003 gracias a la innovadora resolucion
del Tribunal Penal de Juicio de Cartago de las catorce horas del veinte de mayo
del dos mil dos, confirmada por el Tribunal de Casacién Penal de San José a
través de la resolucion numero: 2003-0366 de las 11:54 horas del cinco de mayo
del dos mil tres, por medio de la cual inicia una linea jurisprudencial que permite
el condicionamiento del beneficio de ejecucion condicional a la reparacion del
dano ambiental causado, en el entendido de que si el condenado desea disfrutar
del privilegio otorgado, debe necesariamente realizar una serie de actos que
aseguren su recomposicion integral.
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. PODER COERCITIVO DEL ESTADO, LA SANCION PENAL Y LOS BIENES
COLECTIVOS

El poder coercitivo del cual goza el derecho lo diferencia de otros sistemas como
la moral, la religion y las reglas del trato social. La coercitividad de la norma
juridica faculta a su aplicador a forzar su cumplimiento, o bien a reponer real
o simbdlicamente el estado de las cosas. La coercitividad funciona dentro de
tres formas basicas como los son: el cumplimiento forzoso, indemnizacion y
castigo, asi como cualquiera de las combinaciones que resulten de estas tres
opciones.

La funcién del Estado, por medio de losTribunales de Justicia, es la de prevenir que
acontezcan delitos, y en el caso que los mismos hayan nacido a la vida juridica,
su rol se limita en sancionar los sujetos cuyos comportamientos transgredieron
la normativa penal.

Ese poderdeber de sancion debe necesariamente armonizarse con la obligacion
propia de un Estado Social y Ambiental de Derecho de proteger y asegurar
el publico ambiental. Bajo estas circunstancias, el Estado por medio de los
Tribunales de Justicia, se encuentra constrenido, no sélo a sancionar penalmente
a los sujetos cuyas conductas menoscaben o destruyan bienes ambientales
de naturaleza colectiva, sino que a la vez, debera buscar la forma de repararlos,
restaurarlos y recomponerlos en la medida de lo posible, a su forma anterior al
acto u omision tipico, antijuridico y culpable que los degradd y destruyo.

Aunado a lo anterior, es importante recalcar que de conformidad con los principios
qgue rigen el proceso penal costarricense, los tribunales penales se encuentran
obligados a resolver los conflictos surgidos a consecuencia del hecho delictual
en procura de contribuir a restaurar la armonia social entre sus protagonistas.?4®
De lo anterior se deduce, que la reparacion de los bienes comunes y colectivos
ambientales, es una forma de solucién del conflicto surgido entre el Estado en
su rol de protector de esta clase de bienes, y el particular por cuya conducta se
alterd, menoscabd o destruyd este tipo de bienes, y por tanto, la reparacion
integral del dano es una forma de alcanzar la tan deseada armonia social.

Se parte de la existencia de dos clases de danos, por una parte, el dafho particular
0 aquel sufrido por la persona o personas ofendidas, el cual requiere Unicamente
la puesta en peligro o la lesion del bien juridico, asi como la constatacion del
dano acontecido sobre dicho bien; y por otra parte se encuentra al dano social,
0 aquel que sucede sobre bienes juridicos de naturaleza comun o colectiva,
o también, sobre bienes juridicos individuales con repercusiones sociales, en
donde la pérdida, menoscabo o detrimento lo sufre la colectividad como un todo,
por lo que el interés en su reparacion o restauracion se encuentra diluido entre
todos y cada uno de los sujetos de la colectividad, asi como en el Estado mismo
como garante de tal tipo de bienes.

246 Articulo 7 del Codigo Procesal Penal Costarricense, ley nimero 7594 publicada en el
Alcance 31 a La Gaceta 106 del martes 4 de junio de 1996.
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Tal y como lo afirma el autor Michel Foucault “La ley penal debe ser concebida
de tal manera que el dano causado por el individuo a la sociedad sea pagado, si
esto no fuere posible, es preciso que ese u otro individuo no pueda jamas repetir
el dano causado. La ley penal debe reparar el mal o impedir que se cometan
males semejantes contra el cuerpo social "?#’. Esta filosofia es integrada al
Cadigo Procesal Penal de Costa Rica, en donde institutos como la conciliacién,
suspension del proceso a prueba y la reparacion integral del dano, ponen fin al
proceso penal restaurando la armonia social.

Il. EL DEBER DEL ESTADO DE PROTEGER Y DE RESTAURAR EL MEDIO
AMBIENTE

La obligacion estatal de restaurar los danos acontecidos en contra del medio
ambiente como bien de naturaleza comun o colectiva, deviene de la misma
Constitucion Politica, instrumentos internacionales sobre ambiente y derechos
humanos, asi como de la normativa de rango inferior.

Tratados internacionales y Declaraciones Ambientales suscritas por Costa Rica,
entre las que se encuentran: Declaracién de Estocolmo sobre Medio Ambiente
Humano de 1972, La Carta Mundial de la Naturaleza de 1982 y la Declaracién de
Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, vienen a reafirmar ese poder—
deber del Estado de proteger el medio ambiente previniendo acciones que
lleguen a degradarlo. De igual forma, subsiste la obligacion estatal de sancionar
a los sujetos infractores de la normativa ambiental y de aplicar los principios
propios del derecho ambiental como lo son el preventivo, precautorio, reparacion
integral, progresividad y no regresion, objetivacion, y en especial, contaminador
pagador.

Al efecto, el texto constitucional costarricense en el parrafo segundo del articulo
50 establece: “ Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado. Por ello esta legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese
derecho y para reclamar la reparacion del dano causado.” El numeral 41 de la
Constitucion Politica reza lo siguiente: “Ocurriendo a las leyes, todos han de
encontrar reparacion para las injurias o danos que hayan recibido en su persona,
propiedad o intereses morales. Debe hacérseles justicia pronta, cumplida,
sin denegacion y en estricta conformidad con las leyes!” Como Ultima norma
constitucional a citar, se encuentra el parrafo segundo del numeral 28 el cual
enuncia “Las acciones privadas que no danen la moral o el orden publico, o que
no perjudiquen a tercero, estan fuera de la accion de la ley'; lo cual llega a marcar el
terreno en cuanto a la proteccion y reparacion del ambiente, pues interpretando a
contrario sensu, el deber del Estado en intervenir en la proteccion y restauracion
del ambiente, se encuentra supeditado a que las conductas que se les achaque a
particulares danen la moral, el orden publico o causen dano a terceros.

Es importante recalcar que la Constitucion Politica reconoce una serie de

247 Foucault, Michel, La verdad y las formas juridicas, México, 1983
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derechos vy facultades a los particulares, que en teoria podrian encontrar roces
con el derecho a un ambiente sano. Al respecto, y de conformidad con el
principio de lesion, el ejercicio legitimo de un derecho tiene como limites los
derechos de los demas vy el gjercicio racional del mismo. Por ello, el numeral
22 del Cdédigo Civil de Costa Rica establece la teoria del abuso del derecho, por
medio de la cual, la ley no ampara el abuso del derecho ni el ejercicio antisocial
de éste, por lo que todo acto o omisidn que sobrepase los limites normales
del ejercicio de un derecho, con dano a un tercero o para la contraparte, dara
lugar a la correspondiente indemnizacion, y a la adopcion de medidas judiciales
y administrativas que impidan la persistencia del abuso. De esta forma, el orden
publico ambiental no ampara el gjercicio abusivo de los derechos individuales
cuando pueda afectar el ambiente y a los derechos de incidencia colectiva en
general.

De igual forma, y en desarrollo del deber de reparaciéon, el mismo Cédigo Civil
de Costa Rica en su numeral 1045 recoge el fundamento de la responsabilidad
civil extracontractual “ Todo aquel que por dolo, falta, negligencia o imprudencia,
causa a otro un dano, esta obligado a repararlo junto con los perjuicios.” Dicho
principio llevado al derecho ambiental se encuentra contenido dentro del articulo
101 de la Ley Organica del Ambiente que al efecto reza “Sin perjuicio de las
responsabilidades de otra naturaleza que les puedan resultar como participes
en cualquiera de sus formas, los causantes a las infracciones a la presente ley
0 a las que regulan la proteccion del ambiente y la diversidad bioldgica, sean
personas fisicas o juridicas, seran civil y solidariamente responsables por los
danos y perjuicios causados. Solidariamente, también responderan los titulares
de las empresas o las actividades donde se causen danos, ya sea por accion u
omision.”

En concordancia con lo anteriormente expuesto, los articulos 45, 53 y 54 de la
Ley de Biodiversidad establecen el deber Estatal en la recuperacion, restauracion
y rehabilitacion de los ecosistemas, “El estado tiene la obligacion de evitar
cualquier riesgo o peligro que amenace la permanencia de los ecosistemas.
También debera prevenir, mitigar o restaurar los danos ambientales que
amenacen la vida o deterioren su calidad”; “La restauracion, recuperacion y
rehabilitacion de los ecosistemas, especies y los servicios ambientales que
brindan, deben ser fomentados por el Ministerio de Ambiente y Energia y los
demas ente publicos, mediante planes y medidas que contemplen un sistema
de incentivos, de acuerdo con esta ley y otras pertinentes”; “Cuando exista dano
ambiental en un ecosistema, el Estado podra tomar medidas para restaurarlo,
recuperarlo y rehabilitarlo. Para ello, podra suscribir toda clase de contratos con
instituciones de educacion superior, privadas o publicas, empresas e instituciones
cientificas, nacionales o internacionales, con el fin de restaurar los elementos de
la biodiversidad danados.”

1

La reparacion ambiental debe ser en la medida de los posible “in natura’ al
respecto el numeral 99 inciso g de la Ley Organica del Ambiente establece " Ante
la violacion de la normativa de proteccion ambiental o ante conductas daninas al
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ambiente claramente establecidas en esta ley, la Administracion Publica aplicara
las siguientes medidas protectoras y sanciones: Laimposicion de las obligaciones
compensatorias o estabilizadoras del ambiente o la diversidad biolégica.”

Tratdndose de bosques, la Ley de Aguas?*® en su numeral 151 obliga al infractor
a reponer los arboles destruidos en terrenos situados en pendientes, orillas de
carreteras y demas vias de comunicacion, aquellos que puedan ser explotados
sin necesidad cortarlos, asi como los situados en terrenos atravesados por rios,
arroyos, o en bosques donde existan manantiales.

A la vez, especificamente en materia de humedales, la Ley de Conservacion
de Vida Silvestre sanciona con pena de prision de uno a tres anos a qquien,
sin previa autorizacién del Sistema Nacional de Areas de Conservacion, drene,
seque, rellene o elimine lagos, lagunas no artificiales y los deméas humedales,
declarados o no como tales. Ademas, el infractor esta obligado a dejar las cosas
en el estado en que se encontraban antes de iniciar los trabajos de afectacion del
humedal y para ello, se faculta al Sistema Nacional de Areas de Conservacion, a
fin de que efectle los trabajos correspondientes, pero a costa del infractor.

En materia de mineria el Cédigo de Mineria en su articulo 24 establece la
obligacion del titular del permiso de exploracidon de “cegar las excavaciones que
hiciere y en todo caso, a pagar los danos y perjuicios que causare, a criterio de la
Direccion o a juicio de peritos.”

Tratandose de degradacion de suelos el numeral 52 de la Ley de Uso, Manejo y
Conservacion de suelos establece “ Quien contamine o deteriore el recurso suelo,
independientemente de la existencia de culpa o dolo o del grado de participacion,
sera responsable de indemnizar, en la via judicial que corresponda, y de reparar
los danos causados al ambiente y a terceros afectados.” A la vez, la Ley de
Gestion Integral de Residuos en sunumeral 46 dispone que en caso de detectarse
suelos contaminados, el Ministerio de Salud debera emitir la declaracién de suelo
contaminado y ejercer las acciones necesarias porque quien resulte responsable
de la contaminaciéon debera proceder a su limpieza y recuperacion, de acuerdo
con los lineamientos generales que se estableceran via reglamento y con un plan
de remediacién, previamente aprobado por dicho Ministerio.

En caso de que no sea posible identificar al responsable de la contaminacion
de un sitio por el manejo inadecuado de residuos, el Ministerio de Salud, en
coordinacion con la municipalidad respectiva y cualquier otra autoridad que
consideren conveniente, llevardn a cabo las acciones necesarias para su
remediacion cuando existan riesgos inminentes para la salud y el ambiente

Tal y como lo expone el principio dieciséis de la Declaracién de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, quien contamina, debe en principio cargar con los costos
de la contaminacion, en el entendido que es obligacion del Estado individualizar
y sancionar a los sujetos cuyas conductas degraden o contaminen el medio
ambiente sancionandolos en la via que corresponda, y en la medida de lo posible,

248 Ley nimero 276 del 27 de agosto de 1942.
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obligarlos a recomponer el dafio ocasionado. Unicamente en el supuesto que
esto no sea posible, el deber del Estado queda supeditado a realizar por si
mismo la restauracion del ambiente, quedando claro que, de uno u otra forma, el
ambiente siempre debe ser recompuesto.?#

lll. LA CONDENA DE EJECUCION CONDICIONAL

La condena de ejecucion condicional es regulada por los articulos 59, 60, 61, 62
y 63 del Cédigo Penal de Costa Rica. Consiste en un beneficio que se le otorga
al condenado por medio del cual, no debe cumplir la pena de prisién en un centro
penitenciario, sino que, bajo ciertas circunstancias y condiciones, la condena de
prisibn no se ejecuta, en el entendido que el condenado deberd comportarse
correctamente en un periodo determinado de tiempo.

De esta forma, al dictar sentencia, el juzgador tendra la facultad de aplicar la
condena de ejecucion condicional cuando la pena no exceda de tres anos vy
consista en prision o extranamiento. Para otorgar dicho beneficio, el juzgador
debera necesariamente valorar: que se trate de un delincuente primario, la
personalidad de condenado y su vida anterior al delito en el sentido que su
conducta se haya conformado con las normas sociales, en el comportamiento
posterior al mismo, especialmente en su arrepentimiento y deseo demostrado
de reparar en lo posible las consecuencias del acto, y por ultimo, en los méviles
caracteres del hecho y circunstancias que lo han rodeado.

Una vez que el juzgador, o bien el tribunal, decida otorgar el beneficio, debera
motivar sus razones en la sentencia, en el entendido que del analisis de los
requisitos anteriormente expuestos se deduzca que el condenado se comportara
correctamente sin necesidad de ejecutar la pena. A la vez, si decide no otorgar
el beneficio, debera necesariamente fundamentar en sentencia la denegatoria,
por formar parte del debido proceso el hecho que el condenado conozca el por
gué de dicha negativa.?®

La condena de ejecucion condicional es temporal, por lo que no puede ser menor
a tres anos ni mayor a cinco contados a partir de la firmeza de la sentencia.
Loégicamente, el beneficio puede ser revocado si el condenado no cumple con
las condiciones impuestas, o bien, si comete nuevo delito doloso sancionado con
prision mayor a seis meses, durante el periodo de prueba.

Por ultimo, el numeral 61 del Codigo Penal de Costa Rica prevé la facultad que
ostenta el juzgador, de condicionar el beneficio otorgado al condenado, de
conformidad con el informe que rinda el Instituto de Criminologia.

249 Al respecto puede consultarse la sentencia nimero 2004-0260 del Tribunal de Casacién
Penal del Segundo Circuito Judicial de San José, Costa Rica, de las 9:15 horas del 18 de marzo
de 2004.

250 Asi lo determiné el Voto 3624-96 de las quince horas quince minutos del dieciséis de
julio de 1996 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica.
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IV. EL OTORGAMIENTO DEL BENEFICIO DE EJECUCION CONDICIONAL
SUPEDITADO A LA REPARACION DEL AMBIENTE

La sentencia numero: 142-02 dictada a las catorce horas del veinte de mayo del
dos mil dos por parte del Tribunal de Juicio de Cartago, confirmada por Tribunal de
Casacion Penal del Segundo Circuito Judicial de San José, Costa Rica, mediante
la resolucién 2003-0366 de las once horas cincuenta y cuatro minutos del cinco
de mayo del dos mil tres, llegd a marcar un hito en la proteccion penal del medio
ambiente.

En la mayoria de los casos, y casi por regla general, a los sujetos que violentaban
el ordenamiento penal ambiental poniendo en peligro, o bien, degradando el
bien juridico medio ambiente, los tribunales penales les venia concediendo
el beneficio de ejecucion condicional de la pena, o que no solo impedia la
ejecucion del castigo, sea la pena privativa de libertad, sino que, se convirtié en
un verdadero incentivo para la degradaciéon y contaminacion del medio ambiente,
pues al sujeto condenado, tampoco se le imponia la obligacion de restaurar el
dano ambiental ocasionado con su conducta ilicita.

Esto viene a cambiar radicalmente gracias a la interpretacion sistematica vy
evolutiva que realizé el Tribunal de Juicio de Cartago, confirmada por el Tribunal
de Casacion Penal de San José, tanto del instituto de la ejecucion condicional
de la pena, como de la normativa ambiental imperante, en especial la relativa al
deber tanto del Estado como de los particulares, de prevenir y reparar el dano
social ocasionado a un bien juridico comun como lo es el medio ambiente.

En la sentencia citada, el Tribunal de Juicio de Cartago encontré al imputado
culpable del delito de cambio de uso de suelo previsto en el numeral 61 de la
Ley Forestal de Costa Rica, que al efecto estipula: “Se impondra prision de un
mes a tres anos a quien: c) Realice actividades que impliquen cambio de uso de
suelo de la tierra, en contra de lo estipulado en el articulo 19 de esta ley, a la vez
el numeral 19 de la Ley Forestal establece “En terrenos cubiertos de bosque,
no se permitira cambiar el uso del suelo, ni establecer plantaciones forestales.”

Dicho tribunal impuso al imputado la pena de un ano de prision, otorgandole el
beneficio de ejecucion condicional de la misma por un periodo de prueba de tres
anos, tiempo durante el cual, el imputado no podria cometer nuevo delito doloso
sancionado con pena de seis meses de prision, porque de ser asi, le revocaria el
beneficio que en ese mismo acto le concedid. Acto seguido, el Tribunal Penal de
Cartago establecio la obligacion del imputado de restaurar la montana que dand,
debiendo eliminar la plantacién de café, y en su lugar, resembrar especies locales
o permitir que ellas renazcan naturalmente. Lo anterior bajo pena de revocarle el
beneficio de ejecucion otorgado

Inconforme con el fallo, y en especial, con la sujecion del beneficio otorgado
al deber de restaurar el dano ocasionado, el imputado impugna la resoluciéon
precitada para ante el Tribunal de Casacion Penal de San José, calificandola de
arbitraria y sin sustento legal, al no estipular la forma, plazos y etapas en que
debe de cumplirse la reparaciéon exigida.
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El Tribunal de Casacién Penal de San José confirma la resolucién impugnada
anulando Unicamente la sentencia en cuanto a los plazos, etapas y formas de
control para el cumplimiento de la condiciéon por la que se otorga el beneficio de
ejecucion condicional de la pena al condenado, ordenando el reenvio al Tribunal
de Juicio para que se resuelvan estos aspectos.

Inicialmente, el Tribunal de Casacion Penal de San José hace un breve analisis
del instituto de la Ejecucion Condicional de la Pena. Es importante recalcar que,
una vez analizado el instituto y sus requisitos, el Tribunal expresa inconformidad
con su otorgamiento al condenado por parte del Tribunal de Juicio de Cartago,
en el entendido que el requisito de “el comportamiento posterior al delito,
especialmente en su arrepentimiento y deseo demostrado de reparar en
lo posible las consecuencias del acto” no fue tomado en cuenta a la hora de
otorgar el beneficio. El Tribunal de Casacién Penal expone en su fallo que el
solo hecho de haber impugnado la sentencia, cuestionando la reparaciéon de los
danos ocasionados, hace dudar del arrepentimiento del imputado y su deseo de
reparacion. No obstante, en aplicacion del principio procesal de “no reformatio
in peius” al no haber impugnado el Ministerio Publico el beneficio otorgado, el
Tribunal de Casaciéon Penal se encontré inhibido de hacerlo por su propia cuenta,
y por tanto, dej6 vigente el mismo.

Este primer aspecto analizado por el Tribunal de Casaciéon es muy importante de
rescatar, pues tratdandose de danos causados a la colectividad, en especial danos
ambientales, el requisito del arrepentimiento del imputadoy su deseo de restaurar
el dano ocasionado, cobra vital importancia a la hora de otorgar el beneficio de
ejecucion condicional de la pena. A partir de este fallo, el juzgador debe analizar
y estudiar el comportamiento posterior del imputado, y su disposiciéon y deseo
de restaurar el bien juridico afectado medio ambiente, en el entendido que el
imputado y su defensor, deben demostrar durante la investigacion y el debate,
su intencién de sanear el dano ocasionado, preferiblemente en el mismo lugar
de su acontecimiento, y si no es posible por la gravedad del mismo, ya sea por
destruccion total o imposibilidad material de su recuperacion, debera plantear la
posibilidad de la restauracion alternativa sobre otro ecosistema que si soporte su
rehabilitacion.

El segundo aspecto de importancia del fallo del Tribunal de Casacion Penal es
la promulgacion y desarrollo en la via penal del principio de irreductibilidad de
los bosques, por medio del cual, el espacio territorial con cobertura boscosa es
irreducible, ya sea por accion humana o por hechos naturales. De esta forma,
cualquiera que lesione el bosque con el propdsito de cambiar el destino del terreno
o bien, cualquiera que pretenda obtener provecho de los desastres naturales que
danen el suelo forestal, debe entender que no existe forma posible de cambiar
el destino del suelo, y que es obligacidon estatal hacer cuanto sea posible para
recuperar el bosque.

Comoterceraspecto de relevancia del fallo analizado, lo es la sujecion del beneficio
de ejecucion condicional de la pena en los delitos ambientales a la reparacion del
dano ocasionado con la conducta atribuida. El Tribunal de Casacion encuentra
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racionaly proporcional condicionar elbeneficioa lareparaciondeldano. El sustento
legal lo encuentra en los numerales 28, 50 y 74 de la Constitucion Politica, asi
como en los articulos 2, 6, 10 inciso C, 19y 38 inciso F, de la Ley Forestal, 52 de la
Ley de Uso, Manejo y Conservacion de los Suelos, 53, 54 y 55 de la Ley Orgénica
del Ambiente y 53 y 54 de la Ley de Biodiversidad, en la mayoria enunciados y
analizados anteriormente. En el caso de marras, tanto el Tribunal de Juicio como
el Tribunal de Casacién Penal que conocié en alzada consideraron, a raiz de la
interpretaciéon de los articulos anteriormente enunciados, que el cambio de uso
de suelo acarrea necesariamente un menoscabo a dicho recurso natural, 1o que
representa la destruccion no sélo de los bosque sino de la diversidad biolégica
qgue estos albergan. A raiz de la legislacion ambiental costarricense, asi como
de la normativa internacional ambiental adoptada por el pais desde mediados del
siglo pasado, el Estado costarricense se encuentra en la obligacion de conservar,
proteger y restaurar los recursos naturales. Esta obligacion debe ser retomada
y puesta en ejecucion por los mecanismos previstos por el Derecho Penal, ello
debido a su papel preventivo y sancionador de conductas lesivas del medio
ambiente. En el caso que se analiza, existe normativa especifica que obliga a
quien contamina o deteriore el recurso suelo de reparar los danos causados al
ambiente y a terceros afectados, esto implica que lo actuado por el Tribunal de
Juicio y ratificado por el Tribunal de Casacion Penal no sobrepasa la voluntad de la
ley, es mas, mediante una interpretacion sistematica y evolutiva de la normativa
ambiental vigente, se deduce sin temor a equivocaciones, la obligaciéon tanto del
Estado, como de los particulares que causen danos al ambiente, de repararlos
en la via judicial que corresponda, sea esta la civil, administrativa, constitucional,
agraria o penal, sin que sea necesario que exista una norma especifica que asi lo
determine.

El cuarto punto de relevancia a extraer del fallo analizado lo es el hecho de que a
pesar de la no existencia dentro del proceso penal una accién civil resarcitoria,
se obligue al condenado a la reparacion del dano acontecido por su obrar. Esto
es de suma importancia y rompe con la practica judicial imperante hasta ese
momento, la cual consistia en dejar la reparacién del dano Unicamente como
una pretensiéon exigible dentro de una accién civil resarcitoria.?®’ La reparacion
del dano en la via penal es factible y racional en la medida que el dano acontezca
sobre bienes de naturaleza comun o colectiva, los cuales tanto el Estado como
los particulares se encuentran obligado en proteger y reparar, no asi sobre bienes
particulares cuyo interés en recomponerlos le corresponde Unicamente a sus
titulares, por lo que no existe un interés colectivo en su reparacion.

El Ultimo aspecto a analizar del fallo estudiado lo es el relativo a la forma y los
medios a tomar en cuenta por el juzgador para ordenar la recomposicion del
dano ambiental sufrido. El Tribunal estableci6 como hecho de importancia,
qgue la reparaciéon en este caso debe ser “in natura’ ello a pesar de considerar
acertadamente, que la recuperacion del terreno afectado no se completara en

251 Sobre el tema puede consultarse la sentencia 2004-260 del Tribunal de Casacion Penal
del Segundo Circuito Judicial de San José, Costa Rica, de las 9:15 horas del 18 de marzo de 2004.
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los tres anos impuestos en la ejecucion de la pena, pues el bosque es producto
de anos y anos de desarrollo, estableciendo que la limpieza del cultivo sembrado
en el inmueble ayudara a su regeneracion natural. En cuanto a la forma de llevar
a cabo la labor de limpieza y regeneracion del bosque degradado, la sentencia
analizada, en aplicacién de los principios constitucionales de razonabilidad y
proporcionalidad, establece que debe existir una calendarizacion de las actividades
a llevar realizar, fijandose fecha en la cual debe concluirse la eliminacion de los
cultivos, la fecha de inicializacion de la siembra de especies nativas, asi como los
cuidados a tomar en cuenta, métodos a utilizarse, y mecanismos de control, con
la finalidad de que las acciones tomadas culminen con el éxito deseado que es la
recomposicion del bosque talado. Ademas, el Tribunal de Casaciéon Penal faculta
al Tribunal de Juicio a consultar el criterio de expertos en la materia, para que las
actividades de saneamiento y rehabilitacion a realizar sean realizadas en estricto
apego a los criterios cientificos, lo que aseguraria el fin ansiado.

A manera de conclusiéon

El rol del derecho penal en la proteccion medio ambiental se vio fortalecido
gracias al criterio acertado, valiente y responsable delTribunal de Juicio de Cartago,
confirmado por el Tribunal de Casacion Penal de San José. A partir de este fallo
los condenado por delitos ambientales ven obligados a reparar el dano causado
si desean gozar del beneficio de ejecucién condicional. Dicha figura juridica dejé
de ser un incentivo para contaminar y degradar el ambiente y se convirtié en una
eficiente herramienta para la proteccién del equilibrio ecolégico. La tan deseada
funcion preventiva del derecho penal en materia ambiental resurgié a partir de
esta sentencia, obligando por fin a los sujetos que planeen realizar actos en contra
de la naturaleza, a analizar las consecuencias de sus actos, en el entendido que
la pena privativa de libertad queda latente si no recomponen el dano ocasionado.
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17. 0 CONSUMO QUE NOS CONSOME

ROGERIO PORTANOVA

Professor da Universidade Federal de Santa Catarina. Doutor em Sociologia e
Antropologia da Politica (Université Paris VIII — Vincennes/St. Denis [Frangal).
Mestre em Direito pela UFSC. Estagio Pos-Doutoral na Universidade

Lusiada de Lisboa

1 — INTRODUCAO

Queria inicialmente agradecer a direcdo do Instituto por um Planeta Verde na
figura de seu Presidente, o professor José Rubens Morato Leite, ao gentil
convite, que me foi feito para proferir a palestra de abertura deste congresso de
estudantes, que tenho acompanhado desde sua primeira realizacao e que tem
revelado novos talentos no direito ambiental brasileiro e tem também trazido
a necessaria oxigenacao de nosso objeto de estudo em funcao da realidade
vivenciada no dia a dia pelos estudantes e pela atual geracao.

Para tanto vou apresentar algumas breves palavras sobre a juventude e sua
importancia tanto para a compreensao dos fenbmenos que nos envolvem quanto
sua forca e visao revoluciondria que nos apontam caminhos e apresentam
solucdes que muitas vezes nos parecem distantes pelos calos adquiridos no
curso da longa jornada que percorremos ou pelos sinais de cansaco que o tempo
nos impinge, mesmo que de forma inadvertida.

E porisso que ao longo do tempo, se deposita tanta esperanca na juventude, ao
mesmo tempo que sabemos da enorme responsabilidade que pesa sobre seus
ombros.

Gostaria de iniciar fazendo um chamamento ao herdi da juventude de outro tempo,
onde a crenga na revolucao era quase um devir generacional, estou me referindo
a Ernesto Che Guevara, que ao cumprir com sua missao ao final da conquista em
Cuba declarou em discurso para aqueles que depuseram a ditadura de Fulgéncio
Batista: “Ser jovem e nado ser revolucionario € uma contradicdo genética.”

A frase € mais que presente e se renova, talvez as condicdes ndo sejam as
mesmas, mas a necessidade da juventude para implementar a revolugcao que se
clama para o século XXI| se torna mais do que uma opgao, é uma necessidade.

Uma sociedade sem males, sem exploracao, sem degradacao, sem corrupcao
e a0 mesmo tempo plena de oportunidades e realizacoes. Isto pode ser uma
utopia. Mas utopia apenas porque ainda nao foi realizada, porque a se perpetuar
e reproduzir o tenebroso ciclo de destruicao do ambiente promovido pelas forcas
do “crescimento” e “do progresso” esta sera a verdadeira utopia irrealizavel.
Transformar neste caso € mais do que um desejo, € uma necessidade , mas
uma necessidade secundada por um profundo desejo de ver as coisas tomarem
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outro rumo. Nao foi outra a afirmacao de outro revolucionario, icone da Revolucao
Russa de 1917 “E preciso sonhar, mas com a condicao de crer em nosso sonho,
de observar com atencao a vida real, de confrontar a observacdo com nosso
sonho, de realizar escrupulosamente nossas fantasias. Sonhos, acredite neles.”
(Vladimir llitch Lenin).

Poderia acrescentar a capacidade de sonhar que aponta para a mudanca da
realidade, em outro contexto, o ativista Martir Luther King e seu famoso discurso
“eu tive um sonho...”

Outra néo foi a atitude do revolucionério e estadista pela paz, Mahatma Gandhi,
gue sonhou com o enfrentamento nao violento e a forca dos argumentos contra
0s argumentos da forca que nao mais permitiam que o povo indiano vivesse sob
0 jugo do império britanico e promoveu uma fragorosa derrota ao todo potente,
violento e armado império britanico usando apenas sua forgca moral e a razao de
auto determinacao que desejava uma nagao e todo o povo indiano

Se alguns exemplos histéricos podem nos servir de boas referencias para nao
esmorecer na nossa luta, elas tanto podem estar na histéria como ao nosso lado
e nos ensinado a cada momento.

Agora gostaria de fazer referéncia a duas jovens pesquisadoras que apresentaram
dois trabalhos académicos recentes que foram defendidos em nossa universidade
Federal de Santa Catarina e que muito influenciaram e contribuiram para esta
minha apresentacao.

Estou me referindo as alunas Kamila Guimaraes de Moraes com sua dissertacao
“obsolescéncia planejada de qualidade: fundamentos e perspectivas juridico-
ambientais de enfrentamento” trabalho este ja publicado em forma de livro pela
livraria do Advogado e Flavia Franca Dinnebier, com sua dissertacao sob o titulo
“embalagens sustentaveis: reducao do hiperconsumo no foco da politica nacional
de residuos solidos”

Participei ndao s6 da defesa, como da trajetdria de cada uma destas autoras
e vejo nelas apenas uma fagulha da grande fogueira de ideias e agdes que
podem impulsionar uma verdadeira revolucao de costumes, a partir da lUcida e
detalhada observacao da realidade que nos cerca, nos ameaca e nos oprime. Ao
mesmo tempo apresenta um mundo pleno de possibilidades de transformagéao
e realizacoes nao so6 edificantes mas sustentaveis, no sentido mais forte e
profundo do termo.

2 - O DESAFIO

No limiar do século XX| nos deparamos com um futuro que se apresenta de
uma forma contraditéria. Algumas perspectivas de avango tecnoldgico nos leva
a acreditar que existe um avanco da sociedade no sentido da racionalizacao do
trabalho humano e na potencializagcdo de resultados, porém paradoxalmente
0 que pode ser interpretado como um avanco significativo também apresenta
riscos da mesma envergadura senao potencialmente mais ameacadores que 0s

250



251

20° CONGRESSQ BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL
Conferencistas / Invited Papers

avancgos que podemos verificar.

Podemos constatar que existe um maior acesso a bens de consumo e facilidades
gue ha pouco mais de trinta anos eram apenas um sonho da parte mais rica da
humanidade. Parte deste sonho de consumo se materializou e mais do que i1Sso
serviu de referéncia para praticamente todas as culturas e ideologias do planeta.
E ndo podemos dizer que isso foi uma coisa de todo ruim, mas que trouxe e esta
trazendo consequéncias desastrosas, podendo mesmo anular os beneficios que
ora se apresentam, pois parecem nao poder se perpetuar da forma como se
apresentam no tempo futuro.

Esta € a dramatica constatacdo de que o crescimento econdmico e O
desenvolvimento como o conhecemos nos ultimos 150 anos (depois da revolugao
industrial) se mostra potente, mas inadvertidamente insustentavel.

Diversos relatorios e estudos apresentam um conjunto de fatores que contribuem
para a insustentabilidade, poderiamos apresentar aqui, 0 aguecimento global, a
poluicdo generalizada, a utilizacdo indiscriminada de agrotoxicos, o avango dos
transgénicos e da nanotecnologia, 0s riscos da energia nuclear, etc.

Sao muitos os fatores que convergem para a insustentabilidade e dramaticamente
interligados e interdependentes, apontando para o que Edgar Morin chama de
policrise.

Deixaremos de lado estes fatores e vamos nos debrucgar apenas sobre um deles:
0 CONsSuMo.

O consumo é um dos aspectos mais interessantes da crise ambiental, por ser um
dos mais complexos e de dificil apreciacao. Em outro tempo histérico e em outro
contexto poderiamos tomar comparativamente outro termo que foi referencial
de luta pela sua abolicdo: a opressao.

As revolucoes desde o século XVIII até o século XX tinham por objetivo acabar
com a opressao, seja do Senhor Absoluto contra seus suditos, seja a opressao
do homem pelo homem, traduzida na sociedade de classes.

Os padroes de producao e consumo sao insustentaveis do ponto de vista
ambiental €, como a base ambiental € o que sustenta a economia e a sociedade,
nao podem ser vistos como padroes capazes de perdurar

Desde o advento da revolugao industrial que foi assim e talvez até antes, porém
sempre em um espaco limitado atingindo um pegueno numero de pessoas.
guando estes niveis atingem um grande numero de habitantes do planeta ou
tendem a se generalizar eles mostram sua insustentabilidade, tanto como modelo
como ideal de democracia baseada no consumo de bens € na ideia de um bem
estar que se reduz a acumulacao e ostentacao de bens. O consumo nas bases
gue temos hoje ou é insustentavel ou nao & democratico (ou universal) isto € que
atinja a todos. Traduzindo em linguagem direta: esta pode ser a utopia da morte.

A revolugao que aponta no horizonte vai exigir uma nova relacado homem-natureza
e um dos seus elementos mais marcantes do desequilibrio desta relacao é o
consumo, ou melhor o que se convencionou chamar de sociedade de consumo
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e alguns autores inclusive apontam para uma sociedade de hiperconsumo.

Isto significa que devemos acabar com o consumo como se desejava acabar
com a opressao? Evidentemente que nao, pois o ser humano em todas as fases
da sua existéncia sempre consumiu € sem consumir nao haveria sua existéncia,
seu legado e sua prole. Podemos ainda dizer que nao s6 o homem, como todos
0S Seres vivos consomem, sem 0 que nao haveria energia vital e a enorme e
fascinante biodiversidade que temos no planeta.

A questao nao esta em abolir o consumo, mas colocar o problema que é
fundamental para este tema: o que, quanto, onde, por quem e como CONSuUMIr.

Quando se fala na erradicacao da pobreza, estamos em outras palavras,
reivindicando que aqueles que pouco ou quase nada consomem de alimentos,
tenham acesso a este bem essencial a sobrevivéncia. O mesmo poderiamos
dizer com relacao a 4gua ou até mesmo ao ar.

Logo, estamos advogando pelo consumo e nao contra o consumo. Porém a
forma com que administramos os bens pela economia de mercado nos leva a
refletir que a forma pela qual se oferecem os bens de consumo e principalmente
a dependéncia mental e sentimental com relacdo a determinados produtos e
marcas, podem, na realidade, comprometer e nao promover o consumo. Pelo
menos aquele saudavel, desejavel e principalmente sustentavel.

Para Lipovetsky, a saida nao vira da demonizacao do consumo, mas sim
da capacidade do ser humano para dar respostas inteligentes a problemas
complexos. “Ha limites para os recursos, mas a invencao humana ja fez o possivel
e o impossivel. Se alguém falasse que iria a Lua na ldade Média, seria tachado
de louco”

Apods afirmar que o aumento do consumo € inevitavel, Lipovetsky apresenta
0 outro lado da questao: ainda que o consumo esteja presente em todas as
dimensdes da vida atual, é possivel — mais que isso, desejavel - que ele nao seja
um ideal de vida. “Cabe aos governos e aos pais dar educacao sem diabolizar o
consumo, sem moralizar a questao com ideias simples sobre o bem e o mal’
afirmou ele em recente conferéncia no Brasil. Ele préprio disse ser adepto do
gue chamou de “simplicidade voluntaria’ o que na pratica quer dizer uma vida
onde o consumo deve ficar na Ultima gaveta das nossas vontades. “Desde Pascal
sabemos que o consumo era uma maneira de combater a angustia. Mas quando
temos paixdes, o poder do consumo passa a ser muito inferior.”

Ora se a questao nao estd em abolir o consumo e sim regula-lo e orienta-lo,
indispensavel se torna nossa ciéncia juridica, pois o direito nao € outra coisa que
nao norma indutora de conduta.

No direito patrio temos dois dos principais institutos que se debrucam sobre a
guestao que sao: O Cdédigo de Defesa do Consumidor e a Politica Nacional de
Residuos Soélidos.
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Porém nao irei me debrucar sobre a andlise da lei ou da jurisprudéncia, apenas
fazer breves referéncias e me valer delas para reforcar meu ponto de vista sobre
0 assunto.

3 - HIPERCONSUMO OU O LIMITE DATOLERANCIA

A partir do que expomos de Giles Lipovetsky podemos concluir que a sociedade
estaria passando por uma nova e complexa metamorfose, um novo estagio nas
relacbes micro e macroestruturais, bastante diferente das conhecidas relacoes
da sociedade da producao.

Desta forma o autor aponta para as consequéncias desta relacao quase
irracional que nos leva ao hiperconsumo € o seu resultado mais preocupante: a
hipermodernidade.

Segundo o autor, a hipermodernidade aponta para uma sociedade excludente
e, a0 mesmo tempo, para uma falsa e perversa “inclusao” Podemos dizer que
temos aqui um paradoxo, e para externa-lo, nada como o consumo tratado por
ele como hiperconsumo, justamente porque se trata de uma nova forma de
consumir, cujas consequéncias estariam mais que visiveis na individualizacao,
no luxo desmesurado, na caréncia, no conforto, nos riscos nao calculaveis,
no conformismo, no fim das mobilizagcdes, no vazio existencial, nas relacoes
dominadas pelo mercado e pelo hedonismo exacerbado. Mais do que isso, a
caracteristica manifesta nos comportamentos é resultado de um conjunto de
acoes racionais e irracionais voltadas para o reconhecimento através do doentio
e compulsivo desejo de consumir.

Nao no consumo do produto no qual elas se encontram. No mercado, vale estar
usando a marca do momento, ser “marcado pela distingao’ estar /igado ou na
vibe e, a0 mesmo tempo, apto para ser absorvido pela homogeneizacao do
uso. O paradoxo esta ai: busca-se uma distingao reservada para aqueles que
chegaram primeiro, haja vista que é certo supor que na garantia do consumo da
marca Somos aos poucos homogeneizados, pois “esta por fora quem nao usa e
desconhece a marca do momento”

Um outro autor que pode nos ajudar a compreender os fendbmenos que dizem
respeito ao consumo e sua relagcao de quase dependéncia doentia do homem
contemporaneo ¢ Bauman, para ele o consumo é um elemento inseparavel
da sobrevivéncia bioldgica dos seres vivos. Ja o surgimento do consumismo
ocorre quando os desejos e vontades de consumo tomam um papel central
na vida das pessoas. “De maneira distinta do consumo, que é basicamente
uma caracteristica € uma ocupacao dos seres humanos como individuos, o
consumismo é um atributo da sociedade.” (BAUMAN, 2008, p. 38-39)

Desta forma, para o autor, 0 consumo passa a ser um modo de comunicar, de
produzir informacdes acerca do status social de um membro da sociedade; além
disso, por meio dele criam-se identidades e individualizagoes

Parafraseando LIPOVETSKY poderiamos dizer que na sociedade de hiperconsumo,
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0 componente emocional do consumo € mais forte do que o de inclusao social.
Surgiria desta forma a figura do hiperconsumidor, e este € motivado pela difuséo
dos valores hedonistas, que estimula as pessoas a viverem mais para si, sendo
gue o hedonismo de consumo virou valor legitimo para esta sociedade

A estes autores, poderiamos incluir, s6 que em um outro contexto, Félix Guattari,
guando elaborou seu conceito de ecologia mental como um dos elementos de
sua ecosofia. Sendo este o menos explorado, porém ndo menos importante
elemento que visa restabelecer processos que foram degradados com os
registros da sociedade moderna e do que o autor chama de capitalismo mundial
integrado. Os outros elementos seriam, a ecologia social e a ecologia ambiental,
gue estariam concorrendo para o desequilibrio global do planeta e da civilizacao.

Apenas para reforcar este elemento emocional e mental, cabe a referéncia a
fisica e ativista indiana Vandana Shiva e o seu ja classico Monocultura da mente,
onde advoga que a monocultura imposta aos paises do Terceiro Mundo foi
primeiro semeada nas mentes dos seus governantes e produtores, antes de
serem implementadas como processo de plantio excludente e predatorio.

Estes, por sua vez, orientam e justificam as politicas, as estratégias, as técnicas
e 0s métodos utilizados em programas para o antidesenvolvimento agricola e
florestal dos paises do hemisfério Sul, particularmente dos paises pobres, em
gue se instaura, a forca, a dependéncia econdmica e tecnoldgica.

Entretanto, a monocultura mental vai além. Ela conduz a uma verdadeira
devastacao da sabedoria milenar existente na humanidade, contrapondo-a
a mesma a exclusividade do recente saber cientifico, transferindo a ideologia
e 0s valores da monocultura aos produtores e produtoras, consumidores e
consumidoras por meio do controle ideoldgico, sociocultural e econdmico.

Nao caberia aqui trazer uma longa e exaustiva lista de comportamentos que
compoe o hiperconsumo, mas apenas algumas das suas consequéncias materiais
concretas e altamente preocupantes:

1 - a primeira que atinge diretamente o0s paises do chamado terceiro mundo e
suas populacdes, aumentando o risco ambiental e sanitario, mas apresentando
uma compensacao financeira de sua atividade que é o trafico internacional de
residuos.

Se este trafico é claramente detectado e pode trazer consequéncias tanto
juridicas quanto morais tanto para quem trafica, quando para quem aceita estes
residuos.

2- Osegundodizrespeitoaumapoluicaodisseminada e dedificilresponsabilizacao:
estou me referindo a poluicdo causada por uma imensa quantidade de plasticos
encontrada nos oceanos que pode até mesmo comprometer o fito plancton
gue € o maior filtro de carbono que temos no planeta, superando em muito a
atividade da floresta amazénica, por exemplo. Mas este esta diluido em aguas
internacionais e de dificil identificacao, ficando sua atividade de maneira difusa,
mas mostrando a face mais nefasta da poluicdo e dos riscos que se socializam,
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assim como os lucros que se privatizam e um consumo que falsamente se coloca
a servico de todos motivado por uma economia predatoria e excludente.

O hiperconsumidor & motivado pela difusao dos valores hedonistas, que estimula
as pessoas a viverem mais para si, sendo que o hedonismo de consumo virou
valor legitimo para esta sociedade (LIPOVETSKY, 1989, p. 176)

Uma das possiveis alternativas do que apresentamos anteriormente podemos
encontrar em alguns autores como por exemplo, o alemao Gerd Winter, para
guem, 0S recursos naturais sao a base fundamental para o desenvolvimento
econdmico e social, sendo que desenvolvimento sustentavel significa que o
desenvolvimento sécio- econdémico permanece sustentado por sua base, que é
a biosfera. De acordo com o autor: “ os sacrificios da natureza, utilizados para o
destaque na economia a curto prazo ou para interesses sociais, podem tornarse
destrutivos para a propria economia e sociedade, a longo prazo” Esta posicao
o autor vai chamar de sustentabilidade forte em contraponto ao que ele chama
de sustentabilidade fraca ou o capitalismo verde e suas vertentes que visam
amenizar a profunda crise civilizatéria e apresentar alternativas superficiais que a
rigor apenas maquiam o problema e nao o resolvem na sua profundidade.

Podemos ainda acrescentar que para possibilitar a aplicagcao dessa ordem, é
imprescindivel o principio da eco eficiéncia, pois ele visa que os produtos sejam
fabricados ja visando a reducao dos impactos ao longo do seu ciclo de vida.

Nos ensina ainda Flavia Franca Dinnebier que, as embalagens, quando nao for
possivel nao gera-las, devem ser produzidas de forma eco eficiente (tendo como
base a avaliacao do ciclo de vida (ACV), usando o minimo possivel de recursos
naturais e restringindo seu tamanho ao necessario para proteger o produto,
sem materiais toxicos) e de forma que possa ser reutilizada ou, se isso nao for
possivel, reciclada.

Surge e se expande, entédo, a ideia da modernizagao ecolégica, abrangida pela
corrente do ambientalismo da eco eficiéncia. Objeto de estudo de uma das
vertentes (escolas) da sociologia ambiental. Ela se refere “[...] ao processo pelo
qual as instituicoes politicas tendem a internalizar preocupacoes ecoldgicas no
propdsito de conciliar o crescimento econémico com a resolucao dos problemas
ambientais’ Paratanto, ela utilizacomo mecanismos “[...]aadaptacao tecnoldgica,
a celebracao da economia de mercado, a crenca na colaboracao e no consenso”
Essa, por sua vez, se manifestou “sob a forma dominante do desenvolvimento o
fracasso da mudanca de valores, que se cristaliza no dilema entre superproduzir
para superconsumir em vez de produzir para viver.

Diante disso, nao ha uma solucao para a problematica que nao passe pela reducao
dos padrées de producao € consumo e reducao dos impactos ambientais em
todo o ciclo de producao — consumo e descarte.

4 - DUAS VISOES DO BANCO MUNDIAL — PARA ONDE VAI O MUNDO?

Trazendo para o debate, vou apresentar duas visdes antagdnicas de um dos
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maiores agentes internacionais constituidos, o Banco Mundial. Para melhor
compreensao, vou dar voz aos atores € mostrar como uma instituicao do porte
do Banco Mundial pode apontar para dois caminhos completamente opostos.

O primeiro é o chamado Relatério Summers, que criou o conceito de paises sub
poluidos e que exportar a poluicao seria uma alternativa para paises que tivesse
baixa renda, natureza intocada ou bastante preservada e apresentasse baixos
niveis de crescimento econdémico e baixo indice de poluicao. Estou me referindo
ao economista chefe do Banco Mundial, Lawrence Summers (dai o nome do
informe), ele defendia a “migracao de indUstrias poluentes para os paises menos
desenvolvidos’ a partir de trés motivos: da légica econdmica do custo-beneficio
dessas movimentacdes, da subpoluicdo existente naquelas localidades e da
preocupacao “estética” e saudavel das nacdes “ricas” com o meio ambiente.

Summerspassou, entao, aserquestionadosobre oreferidotexto. Ele se manifestou
dizendo que seu objetivo era, apenas, provocar discussdes sobre o tema.
Ainda, afirmou que “[...] o Banco Mundial nao tinha intencées ambientalmente
perversas contra as nacoes pobres’ Fundamentado no pensamento neoliberal
e na desigualdade em termos de protecao ambiental existente entre os paises
(@ qual podia ser evidenciada, até mesmo, de forma empirica), o “Memorando
Summers” descrevia uma realidade que, diante da globalizacdo, tendia, cada
vez mais, a se concretizar (e que se concretizou), qual seja: a imposicao, pelos
“paises mais desenvolvidos’ de “[...] riscos ambientais as populacdoes menos
dotadas de recursos financeiros, politicos e informacionais’, com o objetivo de
elevar a eficacia do sistema capitalista.

O mais intrigante é que o autor apresenta esta proposta nao parece estar
Imbuido de cinismo, mas de pura conviccao, deixando claro que no seu entender
existem duas classes: 0s paises ricos que assim chegaram a sua condicao gracas
a poluicao e os paises pobres que assim permanecem por nao copiarem seus
pares do Norte e desta forma condenados a sua condicdao de subdesenvolvidos.
Sendo que a poluicao agiria como um dos elementos de possibilidade de sair
desta condicao de pobreza. Fica clara a relacao de que poluicao é riqueza no
entendimento deste autor.

O segundo posicionamento cabe a Nicholas Stern, antigo economista-chefe do
Banco Mundial, ele publicou seu impactante estudo de 2006 sobre os futuros
custos da mudanca de clima Ao interior de uma das instituicoes capitalistas mais
poderosas do planeta ele falou sobre um fracasso em massa do mercado. O
autor se referia ao fracasso do mercado em incorporar os custos da mudanca
de clima no preco dos combustiveis fosseis. De acordo com Stern, os custos
sao medidos em trilhdes de doélares. As diferencas entre os precos do mercado
para combustiveis fésseis e um preco justo que também incorpore 0s custos
ambientais para a sociedade sao enormes. E eles fazem parte das chamadas
externalidades negativas.

Se tivéssemos que pagar as despesas totais de produzi-la — incluindo o custo
real de petréleo usado em sua producao e as despesas futuras de retirar agua
em excesso dos aquiferos, a destruicao de terra pela erosdo, e as emissoes de
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diéxido de carbono pela limpeza da terra — o alimento custaria muito mais do que
pagamos agora destes produtos apresentados ao mercado.

Além de ignorar os custos indiretos, o mercado nao valoriza 0s servicos da
natureza.

Aqui minha intensao foi de demonstrar como se movem alguns dos principais
organismos internacionais como o FMI, tanto pode apresentar uma visao
gue claramente agrava a crise e acelera o processo que hoje ja é altamente
preocupante e iminente segundo os principais relatos do mundo cientifico como
no caso do aquecimento global — Relatérios do IPCC -, quando no mesmo instituto
€ capaz de ser dirigido por um outro personagem que apresenta sem rodeios
a situacao que foi causada pelo financiamento da instituicdo que ele dirige e
de um comportamento altamente predatoério e pelo visto inconsciente (do risco
ambiental global) produzido pelo sistema.

Minha intensao foi nao apresentar um quadro de mocinhos e bandidos, do bem
contra o mal ou do capitalismo contra o socialismo, mas de um quadro muito
mais complexo onde 0s personagens de uma mesma instituicao podem agravar
a crise que ora se apresenta ou mostrar claras solucdes ao problemas que nos
afligem e que passou da hora de delegar as responsabilidades devidas a cada
ator do processo.

5 - REDEFININDO A CIDADANIA

Um outro tema que nos leva a reflexdo sobre o consumo em uma dimensao mais
ampla é sua relacao com a cidadania.

Grosso modo vou expor aqui uma espécie de metamorfose pela qual passou a
cidadania, onde num primeiro momento podemos chamar da Cidadania Politica ou
o homem liberal e seu desejo de progresso; uma segunda que seria a Cidadania
Social e 0 novo homem ou o homem socialista e seu desejo de igualdade e
justica social; e o terceiro seria a Cidadania Ambiental e o reconhecimento do
fracasso da modernidade e suas promessas de progresso que podem nos levar
a extingcao. Aqui a redefinicao do sujeito no sentido de reconstruir seu caminho
a partir de temas como a sustentabilidade. Por fim ouso apontar uma espécie
de convergéncia de revalorizacao do individuo diante do gigantismo do poder
econdmico que ora se apresenta como concentrador de poder acima dos Estados
e indutor do hiperconsumo e responsavel pela potencializacao da destruicao
do planeta e que nos atinge a todos indistintamente. Seria 0 empoderamento
do cidadao face o enfraguecimento do Estado Nacao e diante dos desafios do
planeta. Esta seria a Cidadania Planetéria, que parte da complexa e sistémica
crise ambiental, mas se apresenta com uma identidade terrestre demandando
uma nova tutela do equilibrio ndo sé do planeta, mas de toda a biosfera.

A cidadania é um conceito que surge com forca apds a revolugao francesa, pois
o individuo no processo revolucionéario deixa de ser sudito e passa a ser cidadao
dotado de plenos direitos individuais e politicos.
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O cidadao é alguém dotado de direitos, lembrando que na construcdo do poder
no antigo regime cabia ao rei enquanto senhor absoluto todos os direitos e aos
suditos todos os deveres.

Desde sua construcao o conceito de cidadao foi adjetivado. Inicialmente
como cidadao politico quando da famosa construcao que hoje habita todas
as Constituicoes dos Estados: “todo poder emana do povo € em seu nome é
exercido” A origem do poder foi que deu ao individuo a condicao de cidadao,.
Porém a cidadania nao se restringiu a este conceito e avangou na constituicao do
gue veio a ser chamada de cidadania social, cidadania econbmica e outras como
constituicao cidada. Tudo para fazer do individuo um verdadeiro sujeito de deveres
e direitos que pudesse ser responsavel nao sé pelo seu futuro como pelo futuro
de sua comunidade. A este processo a ciéncia politica nominou de autonomia,
sendo que o contrario seria a imposicao que lhe é feita do exterior através dos
poderes constituidos, dos preconceitos sociais € da exclusao econémica.

Vimos que, com as ameacas que nos cercam, a cidadania exigiu sua propria
redefinicao, inicialmente com o termo cidadania inclusiva, onde uma sociedade
nao pode ficar apartada e viver em guetos, como se a separacao dos homens
pela sua cor ou sua classe fosse algo “natural” ou desejado. Atualmente, face as
ameacas globais, um outro termo aparece a luz da construcao tedrica, a chamada
cidadania ambiental, cidadania esta onde o individuo se preocupa com seu meio
degradado e luta por uma melhor qualidade de vida.

Esta luta pode ser na constatacao de poluicao de um rio ou cérrego proximo
de onde mora, na especulacao imobilidria que agride sistemicamente nao sé o
meio ambiente como a qualidade de vida, sempre propondo ao individuo uma
melhor qualidade, nao se importando com os efeitos que causa ao todo e ao
meio. A cidadania ambiental também ultrapassou fronteiras e a preocupacao
nao € sé com o que nos alerta imediatamente e no nosso angulo de acao, mas
também o que nos agride e nos torna impotente de acao concreta como um
grande vazamento de 6leo ou um acidente nuclear. A cidadania ecolégica pode
ser resumida na frase: pensar globalmente, agir localmente.

A velocidade imposta pelo processo de globalizacdo vitaminado pelos avancos
tecnoldgicos encurtou as distadncias, acelerou os processos e mediatizou a
informacao. Com isso podemos constatar a gravissima poluicao maritima
causada pelos rejeitos de toda ordem, sobretudo os residuos causados pelo
hiper consumo e que hoje comprometem o nosso ambiente marinho e que estao
em aguas internacionais, isso é sob nenhuma jurisdicao nacional, logo sujeito a
meros processos de atuacao do direito internacional de soft low.

Com isso a cidadania ecolégica assume sua condicdo planetaria e reivindica
uma identidade terrestre, assim como o cidadao reivindicava uma identidade
nacional. Somos cidaddos do planeta, reivindicamos nossa identidade terrestre
sem abdicarmos de nossas raizes culturais ou identidades nacionais. Esta nova
ordem da cidadania ambiental ou ecolégica pode ser redefinida como cidadania
planetaria, entendendo-se o planeta para além de sua limitacéo fisica, mas onde
a vida é possivel, ou seja a biosfera, a rigor seria uma cidadania extra planetaria,
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verdadeiramente uma cidadania biosférica, pois fizemos parte de tudo que é vivo
e a vida € nosso objetivo Ultimo, inclusive no direito, pois basta fazer a pergunta
a qualquer estudante de direito da primeira fase: qual o bem maior juridico a ser
tutelado pela ciéncia do direito? A resposta seréa invariavelmente: a vida.

Esse é o desafio desta nova e emergente cidadania planetaria, resgatar a vida em
todas as suas manifestacoes e aos processos que lhe dao sustentacao, inclusive
evocando a tutela do direito, sendao criando novos atores sujeitos de direito
para além do humano. O processo revolucionario esta em curso e mais do que
militantes internacionalistas em defesa da vida somos militantes pela integridade
do planeta e chamaremos a responsabilidade todos 0s que ousarem agredir este
fragil equilibrio. A velha ordem internacional deve dar lugar a uma nova ordem
planetaria onde cada individuo deve ter o mesmo valor e importancia politica em
qgualquer canto do planeta, independente de sua condicao econdbmica, cor, Sexo
ou credo religioso.

Esta € uma utopia que ainda nao existe, mas tudo o que foi produzido de bom
no campo da ciéncia politica e mesmo no direito, nao existia antes de ser
consolidado, mas teve a ousadia de um dia ser pensado e maior ousadia ainda de
ser executado por pessoas que se desprendiam de seus preconceitos e saiam
de sua zona de conforto para transformar a realidade que lhe oprimia e sufocava.

A revolucao esta em curso e s6 combatentes desta revolucao trazem a paz
NO Seu coracao e a certeza de que podem unir culturas, ragas e crencas, sem
discriminacao de qualquer espécie, com respeito ao proximo e ao meio ambiente.
Pode ser uma quimera romantica, mas este € 0 necessario curso da civilizacao,
escolher um campo diferente de luta é de alguma forma aceitar o curso predatério
gue nos impds a barbarie do consumo e do capitalismo global que s6 agravou 0s
problemas que prometia resolver

Quando os processos tecnoldgicos comegaram a atingir o conjunto da sociedade
, a partir dos anos 50-60, a principal critica estava em que a pessoa humana
poderia ser reduzida a um numero e assim entrar em um processo de produgao
despersonalizada, onde a subjetividade era plenamente compensada por
processos mecanicos objetivos e atendimentos tipicos da sociedade de massa.

Esse seria 0 apice de uma morte em vida, do desenraizamento e coisificagao do
ser, reduzindo-se a uma mera categorizacao classificatéria representada por um
numero de série.

Hoje a ideia de que um numero nos acompanha como se fosse nossa verdadeira
identidade nao causa surpresa e as novas geracoes ja nascem absorvendo este
processo como algo natural necessario e bom, todos sabem o niumero do seu
cpf, talvez o nimero de sua identidade e outros tantos necessarios a que sejamos
identificados pelo sistema. Sabemos nossos nimeros, o sistema sabe Nossos
numeros e por incrivel que parece ainda nao sabemos quem somos.

Atualmente, além de todo tipo de categorizacao que permite a sociedade funcional
ainda nos € atribuido um preco, sem o qual estaremos fora do “Mercado” O
hiperconsumo nos levou a amar e nos fazer identificarmos com os produtos a
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ponto de virarmos um deles, seja nas relacoes pessoais € amorosos, como nas
relacdes sociais e de trabalho. Viramos objeto de consumo e s6 assim poderemos
ser “valorizados' corremos o risco de ver o mais abjeto grau de despersonalizacao,
transformar valor em preco. Ja é por demais conhecida a frase “se tudo tem seu
preco, desconhecemos o verdadeiro valor das coisas’ Se vale para coisas mais
ainda deve ser a atencao com relacao as pessoas.

Charles Chaplin passou para a histéria do cinema com sua famosa frase “nao
sois maquina, homem é que sois” Podemos parafrasea-lo e dizer que ndo somos
coisas com um preco e sim pessoas com valores a serem resgatados.

6 - O QUE FAZER?

|dentificar os problemas que ora nos afligem nao significa que pela sua simples
categorizacao eles serao por si s6 resolvidos, esta sera uma grande luta que tem
por missao a ser assumida pela proxima geracao que sao VOCEés.

E que esta é apenas a luta inicial e ndo a luta final

A nova economia precisara ser erigida em torno de energias renovaveis, de
sistemas de transporte diversificados e da ideia de reuso e reciclagem de todos
0s materiais. Alterar a rota é, pois, urgente e, principalmente, viavel na medida
em que dispomos de ferramentas tecnoldgicas e politicas para tanto.

A crescente inseguranca mundial quanto a alimentos esta conduzindo a uma nova
geopolitica derivada da escassez de alimentos, segundo a qual a competicao por
recursos de terra e dgua extrapolam as fronteiras nacionais

"

Em sua obra “O Colapso de Sociedades Complexas’ Joseph Tainter observa que
as civilizagdes tornam-se progressivamente mais complexas enquanto evoluem,
até que nao consigam mais gerenciar essa complexidade. Estamos em uma
disputa entre os limites politicos e os limites naturais.

A questao que enfrentamos nao é definir o que precisamos fazer, porque isto
ja parece bem claro para os que estao analisando a situacao global. O desafio
€& como fazé-lo no tempo disponivel. Infelizmente ndo sabemos quanto tempo
ainda resta.

Nosso drama se encontra em pensar que talvez a impossibilidade da espécie
humana viver nesse planeta chegue antes da conscientizacdo e da mudanca
paradigmatica

Qual 0 nosso grande impasse intelectual? E que o pensamento que gerou o
conjunto de diversas crises complexas e associadas ndo € 0 mesmo que nos
tirara dela. Precisamos de uma nova forma de pensar, de uma nova forma de agir
e de uma nova forma de nos relacionarmos.

Em um estudo publicado em 2002 pela Academia Nacional de Ciéncias
Americana, um time de cientistas, liderado por Mathis \Wackernagel, concluiu que
as demandas coletivas da humanidade superaram pela primeira vez a capacidade
regenerativa da Terra em 1980. A partir de 2009, as demandas globais passaram
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a exceder em cerca de 30% a capacidade dos sistemas naturais de repor 0s seus
recursos. Isso significa que estamos montando o palco para um colapso quando
0s ativos ambientais se esvaziarem.

Outros ddo o nome a este processo de “pegada ecoldgica’

Independente da nomenclatura, constatamos que destruimos mais do que a
capacidade de regeneracao. Isto € mais do que preocupante; € insustentavel.

Lester Brown em seu “Plano B 4.07 nos apresenta alguma interessantes
alternativas politicas para o desenvolvimento sustentavel:

Os recursos renovaveis devem ser explorados de maneira tal que:
(1) as taxas de colheita nao excedam as taxas de regeneracao e

(2) as emissodes de residuos nao excedam a capacidade assimilativa renovavel do
meio ambiente local.

Os recursos nao-renovaveis deveriam ser esgotados a uma taxa igual a taxa
de criacdo de substitutos renovaveis. Os projetos baseados na exploracdo de
recursos nao-renovaveis devem ser casados com projetos que desenvolvam
substitutos renovaveis.

Aplicando algumas destas propostas a atual crise do hiperconsumo, teriamos a
alternativa chamada “do berco ao berco’, onde os produtos seriam, a longo prazo,
nao s6 ecologicamente sustentaveis, como economicamente viavels.

Diante do que foiexposto e dacrise ambiental global umadas tragicas constatacoes
gue podemos chegar é que desde o inicio da civilizacao, cada geracao costuma
deixar a proxima um planeta semelhante ao que herdou. A nossa geragao pode
ser a primeira a abolir a tradicao.

Porém os desafios que cada geracdao tem que superar é proporcional aos seus
problemas. Estamos diante de um impasse de enormes proporcoes civilizatoéria:
0 que é possivel hoje € impossivel amanha porque insustentavel, o que é
possivel amanha € impossivel hoje pela impossibilidade de implementar hoje a
realidade possivel do amanha. A preocupante constatacao deste processo é que
a sociedade do futuro sera completamente diferente dos padroes de consumo e
modo de vida que temos hoje ou simplesmente nao sera.

Vou encerrar com um dos autores que sonhou e realizou uma revolucao no século
XX e que afirmou que “A vida é bela. Que as futuras geracoes a livrem de todo
mal e de toda a opressao, e possam desfrutar dela em toda sua plenitude” Leon
Trotsky.

Quando Trotsky clamou pela beleza da vida, estava pensando na revolugao
socialista, que seria a redencao da humanidade, os marcos do novo homem e a
emergéncia de uma nova civilizacdo. Os percalcos e diferentes rumos que tomou
a revolucao socialista nao deixa de fazer com que seu apelo seja mais vivo ainda
no atual momento, pois quando a ameaca a vida se torna mais presente do que
nunca; mais importante se faz sua afirmacao de beleza e necessidade sistémica
de seu funcionamento. O mal e a opressao continuam a ameacar ndo sé uma



20° CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL | 262
Conferencistas / Invited Papers

classe, mas o conjunto dos seres vivos - e 0 mais importante - que nossa luta
nao seja uma renuncia mas uma afirmacao do prazer de desfrutar da vida a cada
momento e com toda a intensidade e que issO nao esteja restrito a uma ou
duas geracoes, mas ao permanente ciclo de nascimento e morte, afastando os
perigos de quebrar a beleza da existéncia.

Fica aqui um ultimo recado que aprendi hd muito tempo em minhas aulas de
doutorado na Franca no ja longinquo século XX na sua década de 80, ainda antes
da queda do Muro de Berlin: Nao se deixem dissuadir por pessoas que nao
sabem o que nao é possivel. Facam o que precisa ser feito, e verifiguem se
era impossivel apenas depois que tiverem terminado. O impossivel de hoje é o
possivel do amanha.
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18. FONTES ALTERNATIVAS PARA UMA MELHOR
ADEQUACAQ AMBIENTAL DA MATRIZ ENERGETICA
BRASILEIRA

SILVANA DO PRADO BROUWERS
Promotora de Justica do Estado de Santa Catarina. Mestre e Doutora péela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

1. INTRODUCAO

As fontes energéticas alternativas ao uso convencional de combustiveis
fosseis remete a tematica sobre a adequagcao ambiental da matriz energética
brasileira, area em que sempre destacados os bons indices apresentados pelo
Brasil no que tange ao percentual de fontes renovaveis que compdem a matriz
energética. Contudo, esta posicao privilegiada nao pode encobrir uma abordagem
critica sobre a sustentabilidade - termo aqui entendido como sinbnimo do
objetivo da Politica Nacional do Meio Ambiente fixado no art. 4°, inciso |, da Lei
n. 6.938/81, qual seja, a “compatibilizacao do desenvolvimento econémico-social
com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico” - da
producao de energia no pais.

Nesse sentido, busca-se apresentar um conjunto de informacoes sobre
a matriz energética brasileira, apontando a mantenca de significativa participacao
de recursos nao-renovaveis, em especial combustiveis liquidos como gasolina
e Oleo diesel, o0 que se compatibiliza com o alto percentual de uso de recursos
energéticos para o setor de transportes. Na sequéncia, apresenta-se um panorama
geral da producao energética por meio das hidrelétricas e dos biocombustiveis,
dada sua importancia no contexto nacional, com exposicao dos riscos ambientais
decorrentes. Por fim, serao abordadas, exemplificativamente, sem a pretensao
de se arrolar todas as fontes energéticas de baixo impacto ambiental, fontes
energéticas alternativas, as quais se tem por mais adequadas do ponto ambiente
e, por consequéncia, de uso compativel com o ambiente equilibrado de que fala
o Texto Constitucional, repetido em tantos outros diplomas legais vigentes no
pals.

2. MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA (MEB)

A matriz energética brasileira, identificada pela sigla MEB, abarca
todos os recursos de energia disponiveis no pais e, ao longo do tempo, com a
expansao do processo industrial brasileiro, sofreu notaveis alteracoes, tendo-se
o direcionamento da matriz para a expansao das ofertas de derivados de petréleo
e outros combustiveis fésseis - carvao e gas natural.
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As vantagens do uso dos combustiveis fésseis como fonte de energia
sao conhecidas, tendo-se tecnologia bem desenvolvida sobre tais combustiveis,
0S quais sao de elevado rendimento energético e, notadamente em relacao
ao petréleo, é reconhecida a facilidade de transporte a possibilitar sistema de
distribuicao eficiente do combustivel, que apresenta baixa demanda de territério
para sua exploracao. Contudo, as reservas atuais de petrdleo sao restritas, e estao
localizadas, em grande parte, em territérios politicamente instaveis, tendo-se
novas reservas em locais de dificil e custoso acesso, como em aguas profundas.

No reverso, ha inUmeras desvantagens do emprego energético dos
combustiveis fésseis, aqui abrangidos, além do petréleo, o gas natural e o
carvao, este ultimo o mais poluente dos combustiveis, produzindo o dobro de
emissdes do gas natural. Ressalta-se, apenas, o dano de maior grandiosidade,
de abrangéncia global, relativo ao aumento da concentragdo de gases de efeito
estufa na atmosfera, causa das alteragdes climaticas, dentre elas o aumento da
temperatura média global e da ocorréncia de fendmenos climaticos extremos
(DUARTE SANTOS, 2207:39), com efeitos catastréficos a atingir todas as
espécies de vida do planeta, donde estao estreitamente vinculadas a producao
energética e as mudancas climaticas, vez que as emissoes de gases do efeito
estufa (GEE) originadas da produgéo e do consumo energéticos sao o principal
fator responsavel pelas alteragdes climaticas das Ultimas décadas.

No tema, a bem compreender a importancia dos recursos energeéticos
nao-renovaveis no pais é relevante expor a demanda nacional do setor de
transportes e da industria.

De acordo com o ultimo Balango Energético Nacional (BEN) divulgado,
0s setores industriais e de transportes responderam por 66% de toda a demanda
energética do pais no ano de 2013, tendo-se no setor de transportes de cargas
e de mobilidade de pessoas elevada dependéncia em torno de combustiveis
derivados de petrdleo, como 6leo diesel, gasolina, 6leo combustivel e querosene,
combustivels que, em 2013, somaram 80,1% do consumo total do setor (BEN,
2014).

Embora no Brasil, diversamente da média mundial, a principal fonte de
emissoes de gases do efeito estufa ndo se relacione com a energia, € sim com
a mudanca do uso da terra e das florestas, os indices seguem tendéncia de
aproximacao, registrando-se o uso da terra como responsavel por 34,6% das
emissdes enquanto a energia tem patamar de 30,2%.

Tal se deve, em muito, aos transportes, no qual o consumo de
combustiveis fésseis — 6leo diesel e, mais recentemente, também a gasolina
— aumenta, tendo-se incentivo diante do baixo preco do petréleo no mercado
internacional. Do Balanco Energético Nacional consta o aumento de 5,3% no
uso de combustiveis liquidos, os quais abarcam gasolina e 6leo diesel, entre os
anos de 2012 e 2013, o que de extrema relevancia em se considerando que o
setor de transportes utilizou 32% de toda a energia gerada no ano de 2013, s6
precedido pela industria, responsavel pelo uso de 36,9% da energia brasileira de
2013 (BEN, 2014).



20° CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL
Conferencistas / Invited Papers

O perfil de consumo energético do setor de transportes, concentrado em
torno dos combustiveis fosseis, também é evidenciado quando se tem dados a
confirmar que os transportes rodoviarios respondem por mais da metade das
cargas transportadas e por cerca de 90% da mobilidade das pessoas (ANTT,
2013), o que deixa a mostra a dependéncia econémica do pais em relacao ao
setor, como se viu nas paralisacoes ocorridas no inicio de 2015.

Ainda, a exibir o modelo que permanece desde os anos 50, em privilégio
de veiculos automotores e com detrimento do emprego de trens e barcacas
para transportes, cita-se que todo o volume de carga transportado nas hidrovias
brasileiras equivale a 5% do que escoa somente no Rio Mississipi, nos Estados
Unidos (FURLAN, 2014).

Em contraponto, cabe realcar a intensa participacao de renovaveis
nas fontes energéticas utilizadas no Brasil, tendo-se, em numeros da Agéncia
Internacional de Energia (AlE), percentual doméstico de 44,1%, enquanto
a média mundial é de 13,3%. No subsetor de eletricidade, chega-se, ainda, a
88% de fontes renovaveis na producao brasileira, sendo a média mundial de
19,5%, como se reporta o Portal Brasil (Disponivel em: http://www.brasil.gov.
br/infraestrutura/2012/06/matriz-energetica-brasileira-tem-88-8-de-geracao-
de-fontes-renovaveis. Acesso em: 2 Abr. 2015), embora, tal qual no setor de
transportes, registre-se crescimento significativo da participacao de fontes nao
renovaveis que de 11,9% em 2011 passaram a representar, em 2013, 20,7% do
total de energia elétrica gerada, de acordo com o Balanco Energético Nacional
(BEN).

E, seguindo a tomar como referéncia o ano de 2013, as principais fontes
primarias de energia utilizadas no Brasil foram o petréleo (39,3%), cana-de-acucar
(16,1%), gas natural (12,8%), hidraulica (12,5%), e lenha (8,3%), como aponta a
estimativa do Sistema de Estimativa de Emissdes de Gases do Efeito Estufa -
SEEG (2014), o que revela a predominancia do petréleo na produgao energética
brasileira e o crescente uso do gas natural.

No setor elétrico, a situacao nao é diversa, com notavel crescimento da
geracao termelétrica a combustiveis fésseis observada nos ultimos anos, embora
a participacao de fontes renovaveis continue predominante, com percentual
de 70,6% relativa a geragcao elétrica por meio de recursos hidricos; 7.6% da
eletricidade sendo produzida por meio do emprego da biomassa e apenas 1,1%
a cargo da energia edlica (SEEG, 2014).

Assim, a menor participacao das emissoes de gases de efeito estufa
derivadas da energia no pais ndao exime o Brasil de manter o debate sobre a
adequacao ambiental de sua matriz energética, vez que ha tendéncia de
crescimento destas emissdes, notadamente pelo aumento da utilizacao de
combustiveis fésseis, em especial no setor de transportes.

E, considerando que a base da matriz energética ainda é fruto de
decisbes politicas, a qual se submete a interesses econdbmicos, nao havendo
prevaléncia de fundamentacdo ambiental, esta suplantada por motivacoes
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outras, relega-se a producao de energias como a solar e a edlica a um papel
meramente complementar, olvidando-se do Estado de Direito Ambiental e de
todo o arcabouco normativo que o sustenta, bem como da distingao entre fontes
de energias renovaveis € as que, ainda, logram atingir adequacao ambiental.

3. ENERGIA HIDRAULICA E BIOCOMBUSTIVEIS: FONTES ENERGETICAS
RENOVAVEIS E RISCOS AMBIENTAIS

Assim expostas as bases da matriz energética brasileira passa-se a
indagacao sobre quais outras fontes de energia sdo capazes de satisfazer a
demanda energética com uma relagao de custo/beneficio comparavel a dos
combustiveis fésseis e com minimos riscos ambientais.

Ao alcance de tal resposta, inicialmente, ha que se fixar ser a grande
motivacao para a transicao das fontes energéticas, com abandono parcial e/ou
total dos combustiveis fosseis, a necessidade de utilizar recursos energéticos
mais limpos e que nao libertem didxido de carbono (CO?) para a atmosfera,
sendo esta razao bem mais premente do que o profetizado esgotamento dos
combustiveis fésseis (MILLER, 2006; 286).

Deve-se focar, ainda, no emprego mais intensivo de energias
ambientalmente adequadas - como € o caso da energia solar e da energia dos
ventos, as quais serao, adiante abordadas, de forma exemplicificativa, dadas as
dimensodes da presente exposicdo -, evitando-se o uso de fontes energéticas
gue, apenas e tdo-somente, estejam enquadradas como fontes renovaveis, mas
nao preencham o requisito de adequacao ambiental.

Fixa-se, assim diferenciados os conceitos de fontes renovaveis e de
fontes ambientalmente adequadas, as primeiras como fontes cujo uso nao
representa variacao em seu potencial energético, o qual, em muitos casos, esta
avaliado para durar por milhdes de anos, como ocorre em relacdo a energia solar e
a edlica. A expressao também abarca as fontes cuja reconstituicao pode ser feita
sem dificuldades, em curtos intervalos de tempo, como no caso da biomassa.

Assim é que se reconhece que as fontes de energia renovaveis, no
ambito da sustentabilidade econbmica e social, contribuem para a seguranca
energética e para o aumento das taxas de emprego local e regional. Ja, no tema
ambiental, a reducao das emissoes de gases de efeito estufa nao € um consenso
nas variadas formas de producao energética a utilizar fontes renovaveis.

E, focando-se na energia hidrelétrica, tem-se analise da energia gerada
pelo aproveitamento do fluxo das 4guas em uma usina na qual ha obras civis que
envolvem o desvio do rio, a formacao do reservatoério e a construcao da prépria
usina sao tao ou mais importantes que 0s equipamentos instalados.

Nesses termos, a geragcao energética por meio do uso da agua vem
sendo apontada como sinalizador da adequacao ambiental da matriz energética
nacional, notadamente por se tratar de uma energia renovavel, a qual responde
por cerca de 82% de toda a eletricidade ofertada no Brasil (ABRANCHES, 2009).
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Necessario, contudo, observar impactos sociais, econémicos e
ambientais derivados da producao de energia a partir da agua, com destaque para
o deslocamento populacional das areas a alagadas, para a alteracao da dindmica
de vida local que o represamento provoca, inclusive a partir das obras, quando
grandes contingentes de trabalhadores vindos de diferentes regides duplicam,
triplicam o numero de moradores de determinadas comunidades.

A exemplo, cita-se as obras da famigerada Usina de Belo Monte onde,
nao bastassem outros problemas ambientais, sociais e econdmicos envolvidos,
mais recentemente, houve impasse quanto a pretendida “importacao” de 11.000
trabalhadores e de equipamentos chineses para aparelhar a rede de transmissao
energética da hidrelétrica, o que pode ocasionar mais aumento nos custos da
obra, inicialmente, orcada em 19 bilhdes e que ja perfaz custo de 30 bilhdes,
com risco, ainda, de que, com a disponibilidade energética, nao haja rede para
conduzir a energia onde mais se precisa dela, na Regiao Sudeste (FILGUEIRAS,
2015).

Na mesma linha da sustentabilidade, agora ambiental, arrolam-se nas
hidrelétricas os problemas de perda da qualidade da agua pela formacao de lagos
artificais, com desmatamento, erosao e diminuicao das espécies da fauna e da
flora que habitavam o local.

No rol de desvantagens das fontes energéticas baseadas em hidrelétricas
surgem, também, fatores relacionados a inutilizacdo de extensas éareas de
territério necessarias para a contrucao de barragens; grandes e onerosas obras
de engenharia para construcao das usinas, com a perda de solos para a agricultura
e a dependéncia dos niveis pluviométricos.

Estudos cientificos também evidenciam a inadequacao ambiental da
fonte energética com base em grandes hidrelétricas, apontando para o aumento
de emissdes de gas metano, com alta potencialidade de aquecimento global,
na atmosfera, originado pela decomposicao da biomassa depositada nos
reservatorios.

Assim é que, em estudo de caso foram comprovadas emissdes mais
elevadas em usina hidrelétrica do que as de uma termelétrica movida a carvao
mineral (PINGUELLI ROSA; SCHAEFFER; SANTOS, 1996). No mesmo sentido, a
WCD - World Commision on Dams (Comissao Mundial de Barragens), 6rgao criado
com a participacdo do Banco Mundial e da Unido Mundial para a Conservacao
da Natureza (International Union for Conservation of Nature), realca as emissoes
de metano e dioxido de carbono nos paises de climas tropicais - situacao do
Brasil -, decorrentes do fato de os reservatérios prenderem a vegetacdo em
decomposicao (MILLER, 2006:317).

Outras pesquisas verificaram relacao direta entre a profundidade das
represas e a concentracao de metano, apurando que, nas tomadas de agua em
profundidade média de 15m a 30m, hd uma carga expressiva de metano retida
no fundo dos reservatoérios e que é lancada na superficie quando da liberagao da
agua represada (FEARNSIDE, 2004).
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Nao menos importante € a dependéncia direta aos niveis pluviométricos,
tendo-se repetidos eventos de escassez de chuvas no pais, como ja se deu nos
anos de 2001 e 2008 e, mais recentemente, vivenciado entre 2013-2015, o que
ensejou, no ultimo Balanco Energético Nacional (BEN), relativo ao ano-base 2013,
constasse expressa referéncia a redugao dos recursos energéticos hidricos, com
informe de que, pelo segundo ano consecutivo, devido as condicdes hidrolégicas
desfavoraveis, houve reducdo da oferta de energia hidraulica no percentual
de 5,4%, o que explicaria 0 recuo da participacao de renovaveis na matriz
elétrica, de 84,5% em 2012 para 79,3% em 2013, apesar do incremento na
poténcia instalada do parque hidrelétrico brasileiro.

Note-se que, tivesse o Brasil crescido conforme a previsao feitanoiniciode
2014, os reservatorios das hidrelétricas estariam em volume de armazenamento
critico, capaz de provocar o desligamento de turbinas em algumas usinas
(VILLAS BOAS; 2015), a revelar estreito vinculo de interdependéncia entre as
alteracoes climaticas e a producao de energia por meio de hidrelétricas, do que
consequéncia légica a instabilidade dessa fonte energética, vez que dependente
do nivel do reservatorios e, assim, das chuvas.

No mesmo sentido, em relatério elaborado pelo Greenpeace (2008) ja se
apontava taldependéncia doregime de chuvas, diante da escolha de investimentos
em um modelo hidrotérmico de generacao centralizada no pais, o qual vem
qualificado como inseguro, por ser estruturado em investimentos bilionarios a
custear obras hidrelétricas de grande porte e no acionamento de termelétricas a
combustiveis fésseis quando as chuvas nao garantem os reservatorios, situacoes
gue tendem a agravar a inseguranca energética diante do cenario de mudancas
climaticas, no qual se tem alteracdes no regime hidrolégico, e de instabilidade no
suprimento de combustiveis fésseis.

As citadas consequéncias evidenciam a insustentabilidade ambiental de
tal empreendimento a producao de energia, 0 que, associado aos impactos sécio-
econdmicos, levaram a uma pressao para que o Banco Mundial e outras agéncias
de desenvolvimento deixassem de financiar projetos de novas barragens de larga
escala (MILLER, 2006:317).

E, tal como a energia produzida por hidrelétricas, a tentativa de transicao
do modelo tradicional, ou seja, centrado na queima de combustiveis fosseis, em
direcao a utilizacao de biocombustiveis nao se encontra imune a riscos ambientais
graves e a incertezas cientificas quanto as consequéncias futuras e globais desta
nova matriz energética.

A definicao de tal fonte energética renovavel vem fixada em lei, sendo
extraida do art. 6° inciso XXIV, da Lei n° 9.478/97 regramento que dispde
sobre a politica energética nacional, e traz varios conceitos, dentre eles o de
biocombustivel, entendido como a “ Substancia derivada de biomassa renovavel,
tal como biodiesel, etanol e outras substancias estabelecidas em regulamento da
ANF que pode ser empregada diretamente ou mediante alteracbées em motores
a combustao interna ou para outro tipo de geracao de energia, podendo substituir
parcial ou totalmente combustiveis de origem fossil'!
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Diante de tal conceituacao, surgem como espécies do género
biocombustivel, o biodiesel e o etanol, ambos, igualmente, definidos no rol
do art. 6° da Lei n. 9.478, o qual, no inciso XXV, define biodiesel como sendo
o "biocombustivel derivado de biomassa renovavel para uso em motores a
combustado interna com ignicao por compressao ou, conforme regulamento,
para geracao de outro tipo de energia, que possa substituir parcial ou totalmente
combustiveis de origem foéssil!"

No mesmo regramento, segue a conceituacao de etanol, no inciso XXX,
como sendo

biocombustivel liquido derivado de biomassa renovavel, que tem como
principal componente o alcool etilico, que pode ser utilizado, diretamente ou mediante
alteracées, em motores a combustao interna com ingnigcao por centelha, em outras
ofrmas de geracdo de energia ou em industria petroquimica, podendo ser obtido por
outro tipo de aplicacdo que possa substituir parcial ou totalmente combustivel de
origem fossil.

Voltando-se a se reportar ao género dos biocombustiveis, cabe atentar
gue esta é a terceira redacao do conceito legal, justificando-se as reformulacdes
da definicao com os influxos advindos dos avangos tecnolégicos, que alteraram
as matérias-primas utilizadas bem como as técnicas de producdo dos
biocombustiveis, 0 que ensejou a percepcao de trés geracoes diversas.

E, focando-se nas matérias primas utilizadas para a producao de
biocombustiveis, tem-se, na primeira geragcao, o uso de vegetais cultivados, em
geral produtos alimentares, aqui se enquadrando a cana-de-acucar, base do etanol,
sendo usados como insumos, ainda, gordura animal e 6leos obtidos a partir da
soja, girassol, milho, colza e palmeira. A segunda geracao faz uso, basicamente,
de biomassa residual de outras atividades, como a celulose, residuos agricolas
de milho, arroz e cana-de-aguUcar; residuos de arvores, de madeira e de papel,
residuos alimentares etc. exigindo maior complexidade tecnoldgica, (CENPES;
PETROBRAS: 2007). Em uma terceira geracdo, tem-se o aproveitamento de
microalgas maritimas, tendo-se previsao de que —3% da area dos oceanos
(equivalente a um quinto da area atualmente usada na agricultura) seria suficiente
para substituir a integralidade das energias fésseis (SACHS, 2009:170), estando
esta em tecnologia de producao energética ainda em desenvolvimento, com
falhas na producao de 6leo combustivel em larga escala (SUAREZ; PINTO, 2011).

A posicao do pais, no tema de biocombustiveis, é destacada, tendo-se
programas estatais de incentivo, o que levou o Brasil a condicao de lider mundial
na producao de etanol da cana-de-acucar, restando a geracao energética vinculada
a primeira geracao dos biocombustiveis, relegando-se o aproveitamento de
residuos a posicoes secundarias.

Desse modo, nao desmerecendo a capacidade renovavel de prover
energia e amenor emissao de carbono em comparacao com o uso de combustiveis
fosseis, a expansao dos biocombustiveis, notadamente produzidos tendo como
INsuMmos a cana-de-acUcar e oleaginosas de consumo humano, traz, em seu
reverso, fatores negativos, a iniciar com o desperdicio de imensos volumes de
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residuos disponiveis no pais, de vocacao agricola.

Mantendo-se no debate sobre a sustentabilidade ambiental, o foco da
producao de biocombustiveis tendo como insumos cana-de-acucar e soja trazcom
ele riscos socioambientais especificos, vinculados a realizacao de queimadas nas
lavouras de cana-de-acucar, com a perda de microorganismos do solo e poluicao
atmosférica; ao uso massificado de agrotdoxicos e pesticidas; ao acirramento
dos conflitos de terra; a expansao do uso de terras para fins agricolas e seu
impacto sobre habitats naturais, com efeitos adversos na biodiversidade e, ainda
refletindo no aumento da demanda hidrica do planeta.

Deixa-se, propositadamente, fora do rol apresentado, a grande
controvérsia existente sobre as emissoes de dioxido de carbono decorrentes
da producao de biocombustiveis, tema sobre o qual ha estudos com conclusées
frontalmente divergentes, ora apontando-se impactos positivos decorrentes de
um “ciclo fechado de carbono’ com o que as emissdes seriam compensadas
pela absorcdo de CO? (didxido de carbono) da planta usada como matéria-prima
(COLETTI, 2005), ora apontando-se impactos negativos, com maiores emissoes,
considerando a possivel derrubada de florestas, em alargamento da area agricola
e o volume de energia fossil necessario a producao de fertilizantes, pesticidas,
a producao e o transporte da matéria-prima aos locais de processamento e de
comércio dos biocombustiveis.

Os biocombustiveis sdo também fonte de preocupacdes acerca da
sustentabilidade social, envolvendo promocao de um modelo relacionado a
monoculturaem grandes propriedades, com concentracao derenda, subempregos
e elevacao de precos de alimento, o que torna necessario buscar redirecionar
a producao de biocombustiveis para as matérias residuais, para a segunda
geracao, de forma a reduzir matérias qualificadas como subprodutos, com novos
direcionamentos estatais a compatibilizar o desenvolvimento econémico-social
com a preservacao da qualidade do ambiente e equilibrio ecoldgico, o que fixado
como um dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, nos termos do
art. 4°, inciso |, da Lei n. 6.938/81.

4. FONTES ENERGETICAS ALTERNATIVAS: O SOL E O VENTO

A expressao fontes energéticas alternativas traz embutida a substituicao
ao uso das fontes convencionais, sendo exemplo dessas Ultimas as usinas
hidrelétricas de grande porte, as usinas nucleares e as termoelétricas movidas
a carvao mineral, 6leo combustivel e gas natural. Outros definem as fontes
energéticas alternativas por exclusao aos combustiveis fésseis, o que englobaria
as usinas hidrelétricas, independentemente da dimensao de tal empreendimento.

Ainda, em precisao terminoldgica, as fontes energéticas alternativas nao
devem ser confundidas com fontes de energia renovavel, embora seja recorrente
0 uso indiscriminado das expressoes, devendo o termo renovavel ser vinculado,
tdo-somente, ao esgotamento (ou nao) da fonte energética.
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E, embora no Brasil os biocombustiveis e as usinas hidrelétricas sejam a
face mais explicita das energias renovaveis, como anteriormente exposto, sao de
adequacao ambiental controvertida, ao que outras fontes energéticas deveriam
receber mais atencdo e incentivos governamentais, de forma a se buscar
significativo crescimento do uso de fontes de energia alternativas, como a obtida
a partir do sol e dos ventos, as quais de comprovada eficiéncia e de custos
cada vez menores ante o0 avanco tecnolégico, o que evidencia o atendimento aos
principios ambientais, notadamente os da precaucao e do emprego da melhor
tecnologia disponivel.

A assertiva acerca da necessidade e possibilidade de substituicao da
matriz energética brasileira baseia-se na condigao do pais, favorecido pelos altos
indices de uso de energias renovaveis, obtidos com emprego dos recursos
naturais, dimensao e posicao geografica, fatores estes que conferem ao Brasil
capacidade de adequar, ambientalmente, suas fontes de energia, evitando-se
a continuidade de problemas socio-ambientais e econbmicos ocasionados pelo
uso de vegetais na producao de biocombustiveis e pela alteracao de regides
inteiras nas quais alocadas grandes usinas hidrelétricas, com desperdicio de
residuos que, no mais das vezes, acabam por ser causa de degradacao de outros
recursos ambientais.

E a melhor adequacao ambiental dessa fonte energética fica bem
evidenciada em se considerando que o potencial maximo da energia edlica
equivale a cerca de trés vezes o potencial maximo da energia hidrica (DUARTE
SANTOS, 2007:266). Ainda, os aerogeradores vem apresentando rapida evolucéao
tecnoldgica, com capacidade cada vez maior para producao energética, sendo
gue nao necessitam de qualquer outro combustivel. Ainda, apesar de os parques
edlicos necessitarem de grandes areas, eles permitem o desenvolvimento
concomitante de outras atividades, como a agricultura e a pecuaria.

A capacidade energética para suprir as necessidades do pais, por igual,
vém atestadas, tendo-se estudos a apontar que a energia solar, sozinha, seria
capaz de atender cerca de dez vezes toda a demanda do pais, enquanto a energia
edlica poderia atender ao triplo da demanda atual de eletricidade, notando-se que,
atualmente, tais fontes de energias apresentam precos competitivos, figurando
a energia edlica como a de segundo menor custo de geracao de eletricidade,
enquanto o custo da geracao solar vem caindo consideravelmente, como ressalta
MOREIRA (2012: 71).

Ainda, verifica-se a sustentabilidade econdmica e social da fonte de
energia edlica, sendo que no Rio Grande do Sul, Estado que recebeu o primeiro
grande parque edlico do pais, em Osoério, no ano de 2006, a energia edlica criou
empregos e trouxe beneficios ambientais, notadamente com a baixa emissao de
gases de efeito estufa atrelada a cadeia energética do setor, vez que a operagao
dos parques nao apresenta emissao de gases e a producao e transporte de pas
e torres implica em emissoes que ficam em cerca de 100 vezes menores do que
as emissdes médias de uma térmica a carvao (MOREIRA, 2012:73).

Até mesmo o principal entrave da energia edlica, a inconstancia dos
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ventos, restou superado com o avanco tecnoldgico, a prever um sistema de
bombagem (LAVADO, 2009:31), tendo-se perspectivas de explorar a energia
edlica no mar, o que nao implicaria uso de areas habitadas e, ainda, proporcionaria
constancia e velocidade dos ventos do mar a favorecer a geracdo de energia —
como limitadores do uso dessa fonte energética tem-se os custos elevados;
maiores dificuldades de manutencao e principalmente, o grande potencial
remanescente de edlicas em terra que possui implementacao menos complexa
(MOREIRA, 2012: 73).

E, embora ndo se negligencie da poluicdo visual, com alteracao de
paisagens, e mesmo a interferéncia em voos migratérios de aves, com morte de
algumas delas pela acao das pas dos aerogeradores, em um comparativo com
outras fontes energéticas, verificam-se impactos ambientais em menor nimero
e em escala reduzida de gravidade, o que justifica a qualificacdo da energia do
vento como ambientalmente adequada em comparacao com as demais fontes
energéticas (MILLER, 2006: 318).

A energia solar é outra fonte ainda subutilizada no Brasil, especialmente
diante da condicao do Brasil, posicionado na regiao intertropical, a possuir
potencial para aproveitamento de energia solar durante todo o ano, o que traria
beneficios a longo prazo, com a possibilidade de desenvolvimento de regides
interioranas, nas quais dificultada a eletrificacao convencional pela distancia e
pelos altos custos (PEREIRA, 2006:10). Ainda, a energia solar poderia suprir a
menor oferta de energia em periodos de estiagem, o que reflete na capacidade
das usinas hidrelétricas, sendo aproveitada, como eletricidade, mediante o uso
de pequenos sistemas fotovoltaicos, podendo também ser convertida em
energia térmica (DUARTE SANTOS, 2007: 265).

Mesmo em se considerando aceitavel, como Obice a propagacao do
uso da energia solar, a exigéncia de grandes superficies, ainda assim restaria
a indicagao para que se privilegiem células fotovoltaicas em pequena escala,
a serem posicionadas nos telhados de construgdes, com aproveitamento
energético sem que dele decorresse poluicao, com elevado tempo de vida util
das células, o qual gira em torno de 20 a 40 anos, o que, diante das notaveis
vantagens dessa fonte energética, justifica a previsao de que a energia solar seja
responsavel por um quarto da eletricidade global até 2040 (MILLER, 2006:315).

Ha experiéncias exitosas sobre usos domésticos da energia solar, que
vem sendo incentivada em outros paises, como € o caso dos Estados Unidos, que
oferece créditos de até 30% do valor dos equipamentos fotovoltaicos para ser
descontado em impostos federais e estaduais. Mais recentemente, a organizagao
nao governamental WWEF, em parceria com empresa voltada a energia solar e
com grandes empresas americanas - dentre elas a 3M, a Cisco e a fabricante
de produtos de higiene Kimberly-Clark - passaram a conceder descontos de até
35% na aquisicao de equipamentos de tecnologia solar domésticos, podendo
o valor, ainda, ser parcelado em até 20 (vinte) anos, com custo médio de 100
dodlares/més, o que vem ensejando, para além da economia, que chega a 35%
dos valores gastos com eletricidade, o ganho ambiental relevante. A cada 1000
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microgeradores de energia solar tem-se reducao da emissao de carbono na
atmosfera equivalente a retirada de 15.000 carros das ruas.

Com tais medidas de popularizacao das tecnologias, resta compreensivel
gue, nos Estados Unidos existam cerca de 580.000 microgeradores de energia
solar, e no Brasil, aproximadamente, 300 microgeradores, com custo minimo
de R$14.000,00 (VIEIRA: 2015), sendo, para boa parte da populacdo do pais,
desconhecidas as vantagens do aproveitamento da energia solar e da possibilidade
de obtencao de créditos a partir da energia excedente, além de inalcancaveis
os valores demandados para que a instalacao dos equipamentos necessarios a
geracao energética.

Voltando-se a sustentabilidade social, em estudos promovidos pela REN
21 - rede global integrada por representantes governamentais, organizagdées nao
governamentais, empresas e centros de pesquisa que se dedicam ao estudo
das fontes de energia renovaveis para o Século XXI - fixou-se, comparadas com
a hidroeletricidade, que outras fontes alternativas, como a edlica e a solar, geram
mais empregos. Na proporcao de cada megawatt de poténcia, o numero de
empregos criados pela indUstria da geracao solar é quase o triplo do criado pela
hidrelétrica (SILVESTRINI; 2015).

No exposto, resta bem evidenciado que a melhor adequacao ambiental
de outras fontes energéticas, a exemplo da energia solar e da edlica, restam
suplantadas por opc¢des politicas, baseadas em interesses que desconsideram
a qualidade de vida e o equilibrio ambiental, mantendo-se matriz que, em seu
amago, permanece baseada no emprego de combustiveis fésseis, de notorio
potencial poluidor e com consequéncias em prejuizo da vida no planeta ja
bem conhecidas, bem como de energias renovaveis que, a despeito de
possibilitarem uso continuo, acarretam impactos de monta nos diversos ambitos
da sustentabilidade, notadamente com prejuizos sociais, ambientais e mesmo
econdmicos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em arremate, firma-se que a matriz energética brasileira, embora conte
com bons indices de fontes renovaveis, nao apresenta éxito quanto a adequagao
ambiental, tendo-sevinculacaodiretaentre osnumerosde indicadoresecondmicos
e os da demanda energética e das emissdes de gases de efeito estufa, o que
evidencia descompasso com 0s avangos tecnoldgicos, que disponibilizam meios
de se obter maior eficiéncia energética dos processos produtivos e dos recursos
naturais, sem que as emissdes de gases Sejam proporcionais ao aumento de
demanda de energia.

Contudo, embasado no largo emprego de fontes renovaveis, superando
as médias mundiais, e na maior fonte de emissdes de gas de efeito estufa ser
vinculada a desmatamentos e nao a energia, resta ofuscada a discussao sobre
a adequacao ambiental da matriz energética brasileira, que faz largo uso da
energia provida por biocombustiveis e hidrelétricas, embora j& bem conhecida

274



275

20° CONGRESSQ BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL
Conferencistas / Invited Papers

a problematica socioambiental que envolve a geracao de energia com base em
tais fontes.

Em nome da tdo propalada “seguranca energética’; vista como
pressuposto basilar do crescimento econdmico, segue-se a relegar a segundo
plano fontes energéticas mais adequadas do ponto de vista ambiental, mantendo-
se crescente o uso de combustiveis fésseis, notadamente a mover o transporte
terrestre, que, no Brasil, € sindnimo de transporte rodoviario.

Cabe olhar para os indices da matriz energética brasileira buscando
dissociar os conceitos de fontes de energias renovaveis e fontes de energia
adequadas ambientalmente, ou seja, sustentaveis do ponto de vista ambiental.
Tais qualificativos nem sempre servem a mesma fonte energética, notadamente
no que tange as hidrelétricas € aos biocombustiveis de primeira geracao, os
quais, caracterizados como fontes renovaveis, nao encontram adequacao
ambiental pelo grande numero de impactos gerados no ambiente, na sociedade
e na economia.

O Brasil tem um grande papel no cenario ambiental do planeta, contando
com potencial para se tornar a primeira economia a ter toda a sua matriz
energética proveniente exclusivamente de fontes renovaveis e limpas, donde nao
se tem razoabilidade ambiental, nem econdmica, em mirar o desenvolvimento
energético na sempre alegada riqueza que estaria no petréleo do pré-sal, a exigir
projetos extremamente onerosos para exploragao em aguas profundas, quando
acessiveis e tecnologicamente mais viaveis outras fontes.

Os entraves tecnoldgicos e de mercado dependem da vontade politica;
alguns ja foram superados e outros deixarao de existir uma vez que 0 governo
decida agir e incentivar energias que nao sao benéficas apenas para o setor
econdmico e para 0 meio social, mas que também trazem ganhos ao equilibrio
ecolégico.

Enquanto imensos volumes de biomassa, em forma de subprodutos, sao
disperdicados, transformando-se em residuos poluidores quando poderiam servir
como fonte energética, enquanto ha energia do sol e dos ventos, em abundancia,
a ser captada, investem-se vultosos recursos em usinas hidrelétricas e estimula-
se a monocultura da cana-de-acucar, com seus impactos danosos no solo, na
agua e na atmosfera, em total desatendimento aos inUmeros regramentos a
repetir a garantia constitucional do direito de todos ao ambiente equilibrado e a
compatiblizacao deste como desenvolvimento econdmico e social.

Buscou-se, assim, jogar luz sobre a adequacao ambiental da matriz
energética, cuja afericao nao pode ser restrita ao exame da participagao das
energias renovaveis na matriz energética brasileira, devendo ser analisada frente
a subutilizacao de fontes alternativas disponiveis no pais.
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19. LOGISTICA REVERSA: PRODUCAQ E CONSUMO
SUSTENTAVEIS?

TASSO ALEXANDRE RICHETTI PIRES CIPRIANO
Doutorando na Universidade de Sédo Paulo e na Universidade de
Bremen. Advogado e consultor juridico na darea ambiental.

A. (Meta-)Introducao

O presente texto corresponde ao suporte escrito da minha exposicao no
painel “producao sustentavel e logistica reversa” do 20° Congresso Brasileiro
de Direito Ambiental do Instituto “O Direito por um Planeta Verde' cujo tema é
"ambiente, sociedade e consumo sustentavel” Aqui, retomo a discussao que
realizei em outro texto a respeito da chamada responsabilidade pds-consumo e
procuro sintetizar as suas ideias centrais a partir dos principais desafios, teéricos
e praticos, que o tema encerra no Brasil.

Em linhas gerais, as tematicas do evento e do painel nos quais se insere a
presente intervencao parecem sugerir gque —primeiro—a chamada logisticareversa
conduz a uma producao sustentavel e — segundo — um consumo sustentavel
pressupoe uma producao sustentavel. Minha anélise foca a primeira afirmacgao
e a coloca em xeque a partir de um exame critico da Lei Federal n°® 12.305/2010,
a qual institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (doravante “PNRS"), a luz
da literatura e da pratica internacionais, juridica e nao juridica, em torno do tema
da responsabilidade pds-consumo, ainda infeliz e amplamente marginalizadas,
se nao desconhecidas, pela doutrina brasileira. A segunda afirmacao, embora
desenvolvida em menor extensao e profundidade que a primeira, serd também
relativizada em tom igualmente critico.

No ambito dessa proposta, o texto inicia com breves consideracoes em
torno da evolucao do direito ambiental em geral e do direto dos residuos em
particular (item B), cuja compreensao é importante para entender o contexto
regulatério no qual se insere a chamada responsabilidade pds-consumo €, mais
especificamente, em que medida ela representa um primeiro passo na transigao
identificada da regulacao ambiental.

Em seguida, sao apresentados e discutidos os contornos tedricos e
praticos desse instrumento (item C). Nesse sentido, no intuito de responder a
pergunta “quem responde pelo que, em que medida e por qué?’ sao explorados os
principais elementos da responsabilidade pés-consumo: fundamentos, objetivos,
produtos abrangidos, agentes enderecados e modalidades de cumprimento. O
exame desses aspectos é acompanhado de uma avaliacao acerca da pertinéncia

da responsabilidade pds-consumo em promover uma producao sustentavel.
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Na sequéncia, embora em menor félego, tecerei breves consideracoes
sobre a segunda afirmacao, relativizando-a também.

A exposicao é finalizada com uma sintese das principais conclusoes.

B. Regulacao ambiental e sua evolucao

I. A “ecologizacao” do direito ambiental da producao: rumo a um direito
ambiental também dos produtos

Tradicionalmente, o direito ambiental tem focado mais o controle da
degradacao ocasionada pelas instalacoes produtivas de grande porte, com
destaque para a poluicao industrial e os impactos dos empreendimentos
extrativos de recursos e/ou geradores de energia, e menos os efeitos ecoldgicos
dos resultados desses processos de producao, ou seja, dos produtos. Esse
controle das unidades produtivas tem como principal técnica regulatdria o
estabelecimento de limites quantitativos e/ou qualitativos ao emprego de
substancias isoladamente consideradas danosas a saude humana e/ou ao
ambiente. Tais limites sao fixados relativamente as instalacoes emissoras ou aos
meios receptores, a saber, ar, 4gua e solo.

Esse direito ambiental da producao, por assentar em uma abordagem
setorial, é criticado por diversas razdes. Em primeiro lugar, ele possui um carater
fragmentario haja vista focar a poluicao apenas momentaneamente quando da
sua ocorréncia em uma etapa especifica do circuito econdmico, permitindo,
assim, o deslocamento dela de um meio para o outro, ao invés de reduzi-la ou
elimina-la. Um segundo problema diz respeito a sua indole tipicamente reativa,
calcada na ideia de mitigacao das consequéncias ambientais negativas ja criadas,
e despreocupada com a prevencao. Terceiro, as fontes difusas (ou ndao pontuais)
de degradacao ambiental, de que é exemplo o consumo de bens e servicos, sao
negligenciadas. Embora individualmente consideradas as fontes difusas sejam
menos impactantes que as fontes pontuais (estas epitomizadas pelas grandes
instalagcdes industriais), a contribuicdo agregada das fontes difusas, além de
significativaem termos absolutos, pode, a depender do impacto ambiental, acabar
por relativizar a importancia da contribuicdo das fontes pontuais classicamente
reguladas, sobretudo quando se leva em consideracao o sucesso da legislagao
ambiental voltada ao controle da poluicao causada por estas ultimas.

O reconhecimento dos limites do direito ambiental da producao impoe,
para além de uma mera reorientacdo tematica a fim de abarcar os impactos
ambientais dos produtos, uma verdadeira ampliacao do olhar regulatério a permitir
sejam enxergadas todas as fases da cadeia econdémica, € nao mais apenas uma
delas, qual seja, 0 momento extrativo de recursos e de fabricagao de produtos.
Isso torna-se possivel mediante a adocao de uma perspectiva de ciclo de vida
produto: tomando-se a figura do produto como referéncia ou, mais precisamente,
a etapa do uso do produto para a satisfagcado de necessidades (no fundo o motor
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de toda a vida econdmica), todas as atividades que para ela confluam ou dela
irradiem, vale dizer, todas as demais etapas a montante e a jusante, sao levadas
em consideracao. Nesse sentido, investigam-se as consequéncias ecoldgicas
do produto desde a sua concepcao e a extracao dos recursos necessarios a sua
confeccgao até a sua destinacao final enquanto residuo, perpassando a fabricacéao,
a distribuicao e o consumo.

A dimensao de ciclo de vida é vantajosa por possibilitar o enfrentamento de
guestoes até hoje, se nao completamente ignoradas, no minimo marginalizadas
pelo direito ambiental, tais como o0s impactos ambientais de determinadas
atividades poluidoras mais difusas — por exemplo, o transporte de bens e pessoas,
o consumo de produtos e a oferta de servicos — e até mesmo o questionamento
de decisdes econdmicas jamais postas em xeque em termos juridicos — por
exemplo, a escolha do modal e/ou da rota de transporte menos impactante,
a avaliacao da necessidade do consumo de determinado(s) produto(s) e/ou da
possibilidade da prestagao de sua utilidade sem o substrato fisico correspondente
(substituicao por servicos). Nao bastasse, ela permite identificar trade-offs ao
longo de toda a cadeia de um produto ou servigo, sejam eles conflitos “extra-
ecoldgicos” ou “intra-ecolégicos”

De qualguer maneira, essa perspectiva ciclica, ao olhar todas as atividades
humanas econdmicas ao longo da cadeia producao-consumo, o faz a luz da
interacao entre o sistema social (tecnosfera) e o sistema ecoldgico (ecosfera),
isto é, em funcao das trocas de matéria e energia (recursos) entre o0 ambiente e
0 sistema socioecondmico nele contido. Em termos mais concretos, isso implica
investigar as entradas e saidas de matéria e energia em todas as fases do circuito
econdmico (producao, distribuicdo e consumo).

Falar em trocas (entrada e saida) de recursos entre ambiente e sistema
socioecondmico significa enxergar o desempenho deste Ultimo a partir dos
processos de ingestdo de matéria e energia com alta qualidade (ou baixa entropia),
digestao dos recursos ingeridos para o desempenho das mais variadas atividades
humanas (satisfacdo de necessidades) e excrecao de matéria e energia com
baixa qualidade (ou alta entropia), em estreita analogia com o funcionamento dos
organismos vivos (espécies, populacdes e comunidades). E nesse sentido que
se fala em um metabolismo social.

Dessa perspectiva metabdlica, atenta a quantidade total e a qualidade de
recursos de que se vale todo o sistema socioecondmico para o seu funcionamento,
decorre a compreensao de os produtos serem apenas um estado especifico
(e provisoério) de matéria, ao qual se chegou a partir da retirada de recursos
do ambiente e da transformacao deles em produtos para a o desempenho de
determinadas funcdes, sempre com o gasto de energia. Em assim sendo, os
produtos, mesmo quando acometidos pelo inevitavel fendmeno da residualidade,
vale dizer, mesmo apods a sua “morte’] continuam sendo recursos. Logo, nao
podem ser desperdicados, por mais que tenham se tornado desinteressantes
para o seu detentor (gerador do residuo).

Da conjugacéao das perspectivas ciclica e metabdlica chega-se a chamada
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abordagem integradados problemas ambientais. Centrada nos fluxos de matériae
energiaentre ecosferaetecnosfera, ela é bastante caraacampos do conhecimento
como a economia ecoldgica e a ecologia industrial. Transporta-la para a seara do
direito ambiental implica uma nova postura metodoldgica, ampliativa e integrativa
dos horizontes regulatérios tradicionais, mas encerra uma série de desafios. Entre
eles destacam-se os limites cognitivos oriundos da complexidade da questao
ambiental, a necessidade de uma verdadeira interdisciplinaridade entre o direito
e outros campos do conhecimento e a exigéncia de uma franca interacao entre
o direito ambiental e outros ramos do direito, notadamente outros sub-ramos do
direito econdmico (direito do consumidor e da concorréncia, por exemplo).

Por mais que uma regulacao integrada de todo o metabolismo social se
mostre um tanto desafiador, quica impossivel, as consideracdes acima mostram
qgue o direito ambiental poder fazer muito mais do que tem feito, a comecar pela
coordenacao de seus setores tematicos. Um primeiro passo nesse sentido € o
direito da gestao integrada dos residuos.

Il. Do direito da eliminacao ao direito da gestao integrada de residuos

Na seara dos residuos, e em verdadeiro paralelo ao direito ambiental da
producao, também é possivel identificar uma disciplina juridica mais convencional,
denominada por Philip Kunig “direito classico dos residuos’ Centrada naquilo que
hoje a PNRS conhece por gerenciamento ambientalmente adequado, o cerne da
regulacao tradicional dos residuos consiste em impor ao Poder Publico local as
tarefas de coletar os residuos gerados e elimina-los de maneira controlada no
ambiente mediante aterragem e/ou incineracao. Trata-se, por assim dizer, de um
direito da eliminacao de residuos.

Alguns fatores colocam em xeque a estratégia de eliminacdo como
solucao para o problema dos residuos. O primeiro deles é o aumento da geracao
e da periculosidade dos residuos, frutos da elevacdo dos padroes de producéao
e consumo e do avanco tecnolégico. Em segundo lugar, coloca-se a crescente
indisponibilidade de lugares para se realizar as atividades de eliminacao,
notadamente as operacdoes de aterragem em paises com menor extensao
geografica. Terceiro e importante fator diz respeito ao fato de o Poder Publico
local (municipalidades) atuar somente contra os efeitos do problema (geragéao de
residuos), sem dispor de controle algum sobre as suas causas (a producao e o
consumo de produtos).

Com a constatacao da insuficiéncia do direito da eliminacao dos residuos
e a concomitante concepcao de solucdes alternativas consideradas superiores
do ponto de vista ambiental, entra em jogo o chamado direito da gestao integrada
dos residuos.

Enquanto sob a égide do direito classico dos residuos estes eram
encarados como uma massa homogénea de materiais a ser coletada, compactada
e eliminada (enterrada ou queimada), o novo paradigma regulatério dos residuos
parte da constatacao de osresiduos serem formados por diferentes componentes,
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cada qual merecedor de uma solucao distinta a depender de suas caracteristicas
intrinsecas (composicao fisico-quimica, por exemplo) e extrinsecas (condigcdes
técnicas e econdmicas do respectivo método gerenciamento, por exemplo).

Nesse sentido, surge uma gama variada de opcoes para o0 enderecamento
das diferentes “parcelas” do universo de residuos produzidos, incluindo a nao
geracao/reducao (algumas fracbes de residuos sequer devem ser geradas),
reciclagem, compostagem (no caso de materiais organicos), recuperacao
energética (producao de energia a partir do tratamento térmico/bioldgico de
residuos), eliminacao mediante aterragem ou incineracao (a exemplo dos residuos
hospitalares), entre outras. Por gestao integrada de residuos faz-se referéncia
precisamente a essa pluralidade de solucdes para o universo igualmente
heterogéneo de materiais residuais gerados pela sociedade.

Da interpretacao quanto ao significado e alcance da gestao integrada dos
residuos decorreram duas posturas divergentes. A primeira delas enxerga na
existéncia de diversas solucoes de gerenciamento de residuos um “menu de
opcdes” equivalentes entre si, dependendo a escolha por uma ou outra apenas da
sua adequacao, sob um dado conjunto de condicoes, em enderecar determinada
fracao de residuos. A segunda posicao, e hoje predominante, sustenta, ao reveés,
uma “hierarquia de opgdes”: na gestao de residuos ha solugcdes superiores (e,
portanto, preferidas) e inferiores (e, portanto, preteridas). Mais especificamente,
deve-se, em primeiro lugar, maximizar a prevencao de residuos na fonte (geradora),
para, entdao, e apenas secundariamente, maximizar a quantidade de residuos
reciclados e compostados, €, por fim, proceder a “eliminacao” (disposicao final
ambientalmente adequada) somente do restante.

Em diversos ordenamentos, incluindo o Brasil, a legislacao de residuos
Incorporou 0O raciocinio dessa segunda postura, positivando-o na chamada
“hierarquia de residuos” (art. 9° da PNRS). Esta corresponde a uma lista
aprioristica de solucdes para os residuos, estabelecedora de uma verdadeira
ordem de prioridades para a gestao deles, em cujo topo reside a prevencao (em
sentido amplo), seguida pela “valorizacao” (também denominada recuperacao
ou reaproveitamento), com preferéncia pela valorizacao material (reciclagem/
compostagem) sobre a energética, figurando a eliminagao (incineracao e/ou
depdsito ambientalmente adequado em aterros) como a ultima alternativa.

Da nocao de gestao integrada, ao menos da forma como tem sido
interpretada, e da ideia de hierarquia nela embutida resulta a primazia da
estratégia preventiva enquanto forma de melhor solucionar a problematica dos
residuos. Destarte, no centro das atencdes de um direito integrado dos residuos
se encontram instrumentos juridicos destinados a evitar e reduzir a geracao de
residuos, assim como a promover a reutilizacdo de materiais, preferencialmente
antes de se tornarem residuos (mas também depois de deixarem de sé-l0s).

Ter como alvo regulatério-ambiental a propria geracao de residuos implica
aceitar, como a outra face da mesma moeda, se nao uma verdadeira ingeréncia
na producao (em sentido amplo) e no consumo, No Minimo um questionamento
das decisdes tomadas no ambito dessas atividades (isto €, se, por que, 0 que,
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guanto e como produzir/consumir), afinal elas sdo determinantes da quantidade
e da qualidade dos residuos gerados.

Nesse sentido, encararas atividades de producao e consumo tendo em mira
o fenbmeno inevitavel de geracao de residuos a elas associado (evento futuro),
por transcender as preocupacdes com o0 mero gerenciamento dos residuos ja
gerados (evento pretérito), nao sé representa uma mudanca de paradigma no
seio do direito dos residuos como também configura um passo em direcao ao
redimensionamento metodoldgico do direito ambiental discorrido no item anterior.
Isso porque, ao trazer para o centro da analise 0 acesso aos recursos naturais
e uso deles nas diferentes fases do circuito econémico (ex ante), para muito
além da simples etapa de eliminacao controlada no ambiente quando tenham
se tornado residuos (ex post), essa perspectiva de indole tipicamente preventiva
e dindmica abre caminho para se pensar todas as consequéncias ambientais
atreladas a todos os estagios de funcionamento do sistema econdmico, e nao
somente a residualidade dos materiais de que este se vale.

O direito da gestéo integrada dos residuos espelha, portanto, a abordagem
igualmente integrada — ciclica e metabdlica — do direito ambiental “ecologizado”
ao qual me referi no item anterior.

C. “Logistica reversa e producao sustentavel”

Logisticareversa é o nome —a meu ver ruim —dado pela PNRS a conjugacao
de duas obrigacoes legais, nomeadamente a de retorno de determinados produtos
em fim de vida (residuos pds-consumo) ao setor produtivo e a da subsequente
destinacao final ambientalmente adequada. Ao lado desses dois deveres
juridicos figuram vérias outras obrigacdes impostas aos agentes econdmicos
gue guardam alguma relacédo com os residuos gerados (ex-produtos). O conjunto
de todos esses deveres constitui a chamada “responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos’ que é o0 nome — tampouco isento de criticas —
conferido pela PNRS a responsabilidade pds-consumo, tradicional instituto do
direito ambiental dos residuos. Portanto, logistica reversa é apenas espécie do
género responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Embora
essa seja uma constatagcao importante €, a meu ver, facilmente dedutivel de uma
leitura atenta da PNRS, a respeito dela ainda costuma faltar clareza.

De qualquer maneira, deve-se atentar para o fato de o direito dos residuos
nao se resumir a figura da responsabilidade pds-consumo (e, por conseguinte, da
logisticareversa). Emoutras palavras, esta € apenas umdos instrumentos daquele,
ainda que talvez um dos mais relevantes. Como corolério, a responsabilidade pos-
consumo nao se destina a resolver todos os problemas em torno dos residuos,
sendo tampouco aplicavel a todo o universo dos residuos gerados e objeto de
regulacao. Portanto, entender qual a parcela enderecada pelo referido instituto e
0 seu modo de concretizacao (item |l) perpassa a sua contextualizacao no ambito
da sistematica de responsabilizacdo adotada pelo direito positivo brasileiro dos
residuos (item 1).
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l. Os residuos e seus caminhos no direito brasileiro

No contexto da transicao de um direito da eliminacao para um direito da
gestado integrada de residuos, a PNRS, marco regulatério dos residuos em ambito
nacional, opera uma redemarcacao das atribuicoes (obrigacdes) dos agentes
econdmicos e do Poder Publico. Essa responsabilidade (conjunto de deveres)
pelos residuos, além de compreensivel somente a partir de uma leitura conjunta
da PNRS e da Lei Federal n® 11.445/2007, a qual estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento béasico, esta diretamente atrelada a classificacao legal dos
residuos conferida por mencionadas normas.

Trés sao os “caminhos” possivelmente percorridos pelos residuos no
Brasil, desde a geracao até a destinacao final ambientalmente adequada.

O primeiro deles compreende os residuos da producéo, isto &, aqueles
oriundos das atividades produtivas, arrolados nos incisos “d” a “k” do inciso | do
art. 13 da PNRS. O dever de gerenciamento ambientalmente adequado desses
residuos € imposto ao gerador direto (produtor em sentido amplo), o qual pode
contratar terceiros para a execucao de atividades voltadas ao cumprimento de sua
obrigacao (coleta, armazenamento, transporte, tratamento e/ou destinacao final).
Isso nao elide, contudo, a responsabilidade do contratante por eventuais danos
ambientais causados pelo gerenciamento inadequado dos residuos que tenha
gerado (art. 27 §1° da PNRS). Ademais, o produtor (gerador direto) é obrigado
a planejar o gerenciamento de seus residuos e submeter esse planejamento a
apreciacdo do 6rgao ambiental licenciador competente (artigos 20 a 24 da PNRS).

O segundo caminho representa uma excecao a regra da responsabilizacéo
do gerador direto. Enquanto para os residuos dos processos produtivos o gerador
direto tem o dever de realizar, diretamente ou mediante terceiros contratados,
0 gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos que produza e arcar
com 0s custos correspondentes, no caso dos residuos sélidos urbanos —
residuos domiciliares e de limpeza urbana (art. 13, inciso |, alinea “c” da PNRS)
— e dos residuos de estabelecimentos comerciais e de servicos equiparados aos
residuos domiciliares (art. 13, inciso |, alinea “d" e paragrafo Unico c/c art. 20,
inciso I, alinea “b" da PNRS), a tarefa do gerenciamento é atribuida ao Poder
Publico local, municipal e /ou distrital, e financiada pelos tributos pagos pelos
geradores diretos.

A justificativa para essa transferéncia de responsabilidade reside no fato de
as fontes geradoras de residuos serem muito difusas. Nesse segundo caminho,
ha, de um lado, o dever do Estado em executar o gerenciamento dos residuos e
o direito do gerador direto em exigir a prestacao adequada desse servico publico
e, de outro, o dever do gerador direto em transferir os residuos gerados ao Poder
Publico e o direito do titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo
de residuos em exigir o acondicionamento adequado dos residuos gerados e a
disponibilizacao deles para a coleta (a qual seve ser seletiva).

O terceiro e Ultimo caminho, verdadeiro desvio dos dois anteriores, é
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marcado por uma peculiar alocacao das obrigacdes de gestao dos residuos,
consistente na imposicao de deveres a serem cumpridos também antes de o
produto se tornar um residuo (vide o art. 31, incisos | e Il, e 0 art. 32 da PNRS)
e na énfase na responsabilidade do(s) gerador(es) indireto(s), especialmente
na do fabricante e, no caso de produtos fabricados no exterior, do importador.
Esse regime aplica-se aos residuos enquadrados legalmente — ou passiveis de
enquadramento mediante ato infralegal — no conceito de “fluxos de materiais’,
designativo de um universo de residuos que, conquanto transversais quanto a sua
origem e diversificados quanto a sua composicao, apresentam dificuldades de
gestado similares a justificar uma abordagem dita integrada (no sentido discutido
no item B, supra). No direito positivo brasileiro, eles encontram-se arrolados nos
incisos | a VI do caput do art. 33 da PNRS, lista & qual podem vir a ser acrescidos
outros tipos de residuos nos termos dos §81° e 2° desse mesmo dispositivo.

A gestao integrada dos fluxos de materiais é a verdadeira ratio do instituto
da chamada responsabilidade pds-consumo (“terceiro caminhinho”), foco deste
texto e sobre a qual se debruca o item seguinte.

Il. Responsabilidade pés-consumo

1. Contexto e objetivos

O instituto da responsabilidade pdés-consumo surgiu ante a insuficiéncia
do Poder Publico (local) em enfrentar, sozinho, as causas da problematica em
tornos dos residuos, nomeadamente a producao e o consumo de produtos, e foi
paulatina e simultaneamente ganhando corpo em diferentes nagcdes européias,
sobretudo na Alemanha e na Suécia, ao longo década de 1980 e 1990. No plano
tedrico, seus contornos foram delineados pela primeira vez pelo sueco Thomas
Lindghvist no inicio da década de 1990.

Existe uma certa disputa com relacao aos objetivos da responsabilidade
pos-consumo. De um lado e originalmente, reconhece-se ao referido instituto a
habilidade de carrear mudancas no design dos produtos/futuros residuos (objetivo
a montante). O alcance desse objetivos dé-se de forma indireta, mediante uma
l6gica de incentivo: na medida em que os geradores indiretos sao obrigados a
realizar a gestao de seus residuos e suportar o 6nus econdmico desse dever,
espera-se que melhorem a concepcao ecoldgica de seus produtos a fim de
reduzirem os custos com o gerenciamento deles ap6s o fim da sua vida Util.

De outro lado, nega-se tal objetivo e atribui-se a responsabilidade
compartilhada apenas o papel de desempenhar uma melhoria no gerenciamento
dos residuos (ex-produtos) ja gerados (objetivo a jusante).

Seja como for, o paragrafo Unico do art. 30 da PNRS abarca os dois
objetivos (a montante e a jusante).

Por responsabilidade deve-se entender a imposicao de obrigacées ou
deveres legais a determinados agentes econémicos, ndo devendo ser confundida
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com a responsabilidade (civil) por danos ambientais, a qual, como o préprio nome
elucida, é centrada na figura de um dano. A figura juridica do dano nada ou muito
pouco contribui para a compreensao e 0 aprimoramento das obrigacdes pos-
consumo, embora, evidentemente, o cumprimento efetivo de tais obrigacdes
evite, na pratica, o surgimento de danos ambientais (futuros) oriundos de um
gerenciamento (inadequado) de residuos (ou produtos em fim de vida).

2. Fluxos regulados

Do conjunto de obrigacdes que compdem a responsabilidade pods-
consumo (vide o item 4, infra), aquelas insculpidas nos incisos | e Il do art. 31 da
PNRS (design ecolégico e fornecimento de informacdes, respectivamente) sao
aplicaveis indistintamente a todos os produtos. O mesmo ocorre em relacao ao
art. 32 da PNRS, o qual diz respeito a todas as embalagens.

Relativamente ao dever imposto pelo art. 31, inciso |l (logistica reversa),
da PNRS, conforme ja antecipado, os fluxos abrangidos sao aqueles constantes
dos incisos | a VI do art. 33 da PNRS, sem prejuizo de outros fluxos virem a ser
regulados nos termos dos §81° e 2° do citado art. 33.

Na hipotese do art. 33, incisos | a VI, da PNRS, a logistica reversa é
obrigatdria pelo mero efeito da lei (ope legis), sendo a sua viabilidade presumida
pelo legislador. J& no caso do art. 33, §81° e 2°, 0 estabelecimento de sistemas
de logistica reversa depende da conclusao pela viabilidade dos mesmos.

3. Sujeitos obrigados: responsabilidade alargada do produtor versus
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto?

Os deveres pds-consumo podem ser alocados aos mais diferentes agentes
econdmicos do sistema producao/consumo, tanto aos produtores em sentido
amplo — fabricantes ou produtores em sentido estrito, importadores (fabricantes
no estrangeiro), distribuidores e comerciantes — como aos consumidores,
além do Poder Publico. Ou seja, ha obrigacdes tanto para os geradores diretos
(consumidores, ex vi do art. 35 da PNRS) quanto — e principalmente — para os
geradores indiretos (produtores), sem prejuizo da possibilidade de participacao
dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
(vide o art. 33, §7° da PNRS). Portanto, destinatarios dos comandos legais pos-
consumo sao todos os agentes mencionados no art. 1°, §1°da PNRS, isto €, todo
aquele que guarde uma relacao, direta ou indireta, com a geracao de residuos ou
desempenhe atividades de gestao de materiais residuais.

A discussao ‘“responsabilidade alargada (estendida ou ampliada)
do produtor versus responsabilidade compartilhada (pelo ciclo de vida dos
produtos)’ tal como tem sido ventilada no Brasil, & estéril, haja vista pautarse
pelo critério dos sujeitos destinatarios das obrigacdes pds-consumo e, portanto
da participacao deles nos sistemas de gestao (dita integrada) de residuos: em
ambas as modalidades (alargada e compartilhada), todos os agentes possuem
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deveres pos-consumo.

O mesmo nao se pode afirmar em relagao ao critério dos objetivos a
serem perseguidos pela responsabilidade pds-consumo. A modalidade alargada
claramente visa a consecucao de objetivos a montante, enquanto a modalidade
compartilhada tende a aproximar-se mais da persecucao de objetivos a jusante.

4. Conteudo

Em termos sistematicos, é possivel agrupar os diversos deveres pos-
consumo em duas categorias: deveres principais e acessorios. A distincao baseia-
se no fato de o segundo grupo contemplar obrigacdes destinadas a assegurar o
cumprimento dos deveres do primeiro grupo, sobretudo mediante a criagao de
estruturas de controle ou governanca.

As obrigacdes abrangidas pelo primeiro grupo podem surgir para 0S
respectivos destinatarios tanto antes como depois de 0s produtos se tornarem
residuos, ou seja, ha deveres tanto a montante como a jusante.

a) Deveres principais a montante

Os deveres a montante previstos na PNRS sao os insculpidos no art. 31,
incisos | e ll, e no art. 32.

Oart. 31, inciso|, e oart. 32 da PNRS instituem um dever geral de ecodesign
(ou concepcao ecoldgica) de produtos e embalagens, respectivamente. Em
apertada sintese, trata-se da obrigacdo de assegurar, nessa ordem, a reducao
tanto da intensidade material quanto da geracao de residuos, assim como a
reutilizacao e reciclagem de produtos e embalagens residuais. A vagueza desses
dispositivos permite questionar a exequibilidade do dever de ecodesign.

Por sua vez, o art. 31, inciso Il, da PNRS impoe o dever de fornecimento de
informacdes referentes as formas de se evitar a geracdo de residuos, portanto
atinentes ao momento em que produtos e embalagens ainda nao tenham se
tornado residuos. A despeito do enorme potencial dessa previsao legal, ela é
ainda amplamente renegada na pratica.

b) Deveres principais a jusante: responsabilidades fisica, financeira e
informacional

Quanto ao conteldos das obrigagdes pds-consumo, trés sao os tipos de
responsabilidade: fisica (ou material), financeira e informacional.

Todos os deveres relacionados a quaisquer atividades que lidam
fisicamente com o gerenciamento dos residuos (ex-produtos) compdem a
chamada “responsabilidade” fisica. Tais atividades giram em torno de suas
preocupacoes centrais: retorno dos produtos em fim de vida (mediante coleta
ou devolugao) — art. 33, §83° a 5° da PNRS - e destinacao final ambientalmente
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adequada deles — art. 33, 86° da PNRS.

Por “responsabilidade financeira” faz-se referéncia ao dever de
custeamento da responsabilidade fisica. A PNRS é totalmente silente a esse
respeito.

A obrigacao dos geradores indiretos (produtores em sentido amplo) em
fornecer aos geradores diretos informacdes sobre a participacao destes ultimos
nas atividades abrangidas pela responsabilidade fisica compde a chamada
responsabilidade informacional. Em termos mais concretos, devem os geradores
diretos ser informados sobre como cumprir os deveres a eles impostos pelo art.
35 da PNRS.

c) Deveres acessorios

O Unico dever acessoério previsto na PNRS é o constante do art. 33, §8°
da PNRS. Exemplos mais ilustrativos podem ser encontrados nas resolugdes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) sobre fluxos especificos, tais
como o art. 3° da Resolucao Conama n°401/2008 e os artigos 5° e 6° da Resolucéao
Conama n° 416/2009. A esséncia dessas obrigagcdes é assegurar o controle,
pelos 6rgaos ambientais, do cumprimento dos deveres principais. Os editais de
chamamento para a elaboracao de acordos setoriais visando a implantacao de
sistemas de logistica reversa, a excecao do de lampadas, contém outro exemplo
de dever acessorio: a previsao de grupos de acompanhamento, compostos pelos
proponentes dos acordos setoriais, com o objetivo de garantir a efetividade da
iImplementacao dos sistemas de logistica reversa.

5. Implementacao coletiva e individual

Quanto a implementacao da “responsabilidade” dos produtores, em
qualguer de suas trés manifestacoes (fisica, financeira e/ou informacional), ela
pode ser individual (cada produtor é responsavel pelos seus proprios produtos/
residuos) ou coletiva (mais de um produtor é responsavel pelos produtos/residuos
independentemente da marca).

A pratica tem demonstrado uma predilecao pela modalidade coletiva, haja
vistaaatuagao conjuntados produtores (independentemente da marca) possibilitar
uma reducao nos custos incorridos com a estruturacao e operacionalizacao dos
sistemas de logistica reversa.

A depender do tipo de fluxo, se simples (embalagens, por exemplo) ou
complexo (equipamentos eletroeletronicos, por exemplo), a responsabilidade dita
coletiva pode acabar comprometendo o objetivo em operar mudancas ecoldgicas
no design dos produtos na medida em que, além de impedir a internalizagao
dos custos de gestao integrada pelos produtores individualmente considerados
(custos coletivamente socializados), ela muitas vezes permite a transferéncia do
6nus econdbmico para o gerador direto (mediante um aumento no preco, por
exemplo).
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lll. Consideracoes finais

Ainabilidade do instituto da responsabilidade pés-consumo e dos sistemas
de gestao integrada de residuos inserido em seu bojo em operar mudancas
ecoldgicas no design dos produtos coloca em xeque o potencial da logistica
reversa em conduzir a uma producao mais sustentavel (objetivo a montante).
Essa € a principal critica ao instituto, a qual abre caminho para se pensar outras
formas de regulacao mais direta do ecodesign dos produtos, tema esse que
infelizmente escapa o0 escopo desta intervencao.

Esse quadro é agravado pela predilecao, ao menos em ambito federal,
pela implementacao negocial dos sistemas de logistica reversa mediante acordos
setoriais, o que favorece o exercicio e 0 dominio do poder econdmico concentrado
dos produtores, nitidamente desinteressado na prevencao de residuos. Nao
bastasse, ha inUmeros outros desafios, juridicos e nao juridicos, em torno da
estruturacao e implementacao dos chamados sistemas de logistica reversa, de
gue sao exemplo o financiamento da gestao dos residuos 6rfaos (ou histéricos)
e cinzas, os conflitos de competéncia legislativa, a eficacia dos mecanismos de
governanca e controle, apenas para citar alguns.

Por outro lado, € inegavel a contribuicao da responsabilidade pés-consumo
em geral, e da logistica reversa em especial, para a melhoria do gerenciamento
dos residuos (objetivo a jusante).

Evidentemente, concluir que a logistica reversa nao necessariamente
conduz a uma producdo sustentavel significa adotar o pressuposto segundo
a qual sustentabilidade significa um metabolismo social termodinamicamente
sadio, na esteira das propostas da economia ecolégica e em obediéncia as
leis naturais da fisica e da ecologia, com a coroldria rejeicao dos postulados
da l6gica compensatoria propria da economia ambiental de viés tipicamente
neoclassico satisfeita com a perseguicao exclusivamente dos objetivos a jusante
(e negacao dos objetivos a montante). Em outras palavras, a conclusao apoia-se
na sinonimia entre producao sustentavel e uma oferta de servicos e bens nao
supérfluos, com preferéncia pelos primeiros no lugar dos segundos, assim como
de produtos pouco intensivos em material, que permitam a satisfacéo coletiva de
necessidades, durdveis, reparaveis e reaproveitaveis apés o fim de vida.

D. “Producao sustentavel e consumo sustentavel”: (mais uma vez) o
problema do poder econémico

E possivel consumir de maneira sustentdvel sem uma producdo
sustentavel? A resposta (aparentemente majoritaria) parece ser negativa. Em
outras palavras: para haver uma demanda por produtos sustentaveis, deve haver
uma oferta de produtos sustentaveis.

Isso parece logico se considerarmos que O consumo € posterior e
materialmente determinado pela producao, de que é ilustrativo o fenébmeno da



20° CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL
Conferencistas / Invited Papers

obsolescéncia programada: os produtores, em virtude do poder econémico de que
desfrutam, conseguem determinar (e encurtar) a vida dos produtos (obsolescéncia
fisica) e até mesmo criar necessidades (obsolescéncia psicoldgica).

Ademais, sustenta-se existirem determinadas condicoes a serem
preenchidas para que 0 consumo possa vir a ser sustentavel. Um exemplo é
a necessidade de munir o consumidor de informagdo mediante a rotulagem
(ecoldgica) dos produtos.

Nessa perspectiva, o problema coloca-se, portanto, exclusivamente no
lado da oferta, ou seja, ndo ha nada que a demanda possa fazer para influenciar
a producao a ponto de torna-la sustentavel.

No entanto, isso contradiz uma licado basica em economia: a demanda
determina a oferta.

Se a ultima afirmacao é verdadeira, entao chegamos a um dilema “do
ovo e da galinha”: é a oferta (produgao sustentavel) que permite uma demanda
ecoldgica (consumo sustentavel) ou é a demanda que é capaz de ecologizar a
oferta?

Sem adentrar o mérito da questao, parece possivel afirmar que o problema
esta tanto no lado da oferta quanto no da demanda, embora matizes distintas
possam surgir conforme se analise o tema segundo diferentes angulos. Pelo
critério do poder econémico, por exemplo, a origem do problema parece estar
realmente no lado dos produtores, mas ninguém parece negar a existéncia de um
consumidorigualmente forte em termos econdmicos: o Estado. Compras publicas
sustentaveis sao um bom exemplo de como a consciéncia da sustentabilidade
do consumo pode preceder e até mesmo levar a uma producao sustentavel.

E. Sintese conclusiva

A presente intervencao procurou apresentar 0os contornos teoricos da
chamada responsabilidade pds-consumo e demonstrar que a chamada “logistica
reversa” nao necessariamente conduz a uma producao sustentavel. Chegou-
se a essa conclusao a partir de uma revisao critica da pratica e da literatura
Internacionais sobre o tema da responsabilidade pds-consumo, ainda amplamente
ignorada pela doutrina nacional.

Duas outras consideracoes finais merecem destaque: primeiro, a chamada
logistica reversa nao é uma invencao da PNRS. Segundo, nem ela, nem a
responsabilidade pds-consumo que a abrange, sao aplicaveis a todos os tipos de
residuos ou destinam-se a resolver todos os problemas em torno deles. Existem
varios outros instrumentos juridicos possiveis para se buscar uma produgao e
um consumo sustentaveis. O ferramental do direito do residuos é apenas um
deles e de eficacia duvidosa (precisamente por ancorarse na etapa final do ciclo
e vida).

Por fim, embora um consumo sustentavel pressuponha, em regra, uma
producao sustentavel, nem sempre o problema da insustentabilidade do sistema
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de producao/consumo pode ser resolvido somente no lado da oferta. O poder
de compra do Estado (em termos juridicos: a licitacao sustentavel) ilustra a
possibilidade de se resolver o problema também do lado da demanda. Felizmente,
esse tema é objeto de outro painel do congresso.
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20. LICITACAO SUSTENTAVEL COMO POLITICA PUBLICA
SOCIOAMBIENTAL

TERESAVILLAC

Advogada da Unido. Doutoranda pelo Programa de Pds-Graduacao em Ciéncia
Ambiental da Universidade de Sao Paulo (USP). Formada em Direito e Filosofia
pela USFP Coordenadora do Nucleo Especializado em Sustentabilidade,
Licitagcoes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido e do Grupo de Estudos de
Direito Ambiental da Escola da AGU-SP

1. Consideracoes iniciais

O presente estudo objetiva apresentar a licitacao na perspectiva de
politica publica socioambiental, considerando o dever do Estado na preservacao
ambiental, o uso de seu poder de compra para fomentar mercados, reduzir
Impactos ambientais e desigualdades sociais, ultrapassando uma concepgao
utilitarista da licitacdo como mero instrumento juridico do direito administrativa
gue tem a finalidade de o gestor publico intentar aquisicoes, servicos e obras.

O tema licitagcbes sustentaveis é recente no Brasil, tanto na préaxis
administrativa publica como em pesquisas académicas. Em janeiro de 2010,
Instrucdo Normativa do Ministério do Planejamento (BRASIL, 2010a) estabeleceu
critérios ambientais para contratacoes publicas e, em dezembro do mesmo ano,
alteracao na Lei de Licitagoes, fixou a “promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel” como objetivo licitatério.

Em dezembro de 2010, alteracao na Lei n. 8.666/1993, estabeleceu como
diretriz licitatoria: “a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel”
(BRASIL, 2010b).

2. Licitacao sustentavel: delineamentos

O conceito de licitacao sustentavel ainda estd em formacao na literatura
nacional e, presentemente, adota-se o conceito da UNEP (2011), que a insere na
perspectiva de um processo (e nao ato isolado), que traz beneficios ambientais,
sociais € econdmicos:

(...) as contracoes sustentaveis sao um processo, onde as organizacoes
atendem suas necessidades para produtos, servigos, obras e servigos
publicos de uma maneira que atinge uma boa relacao de custo-beneficio
em uma base de longo prazo, em termos de geracdo de beneficios nao

apenas para a organizagdo, mas também para a sociedade e para a
economia, enguanto minimiza os danos para o ambiente.

(UNEP 2011, p. 6)
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Em levantamento da literatura, verificou-se que o foco de abordagem sobre
licitacoes sustentaveis tem sido predominantemente disciplinar. Por se tratar
de alteracao legislativa recente, os estudos nacionais ainda estdao fragmentados
em perspectivas disciplinares, como Direito (ALMEIDA, 2011; BARKI, 2011;
CYMBALISTA, 2011; FERRAZ, 2011; FREITAS, 2011; PEREIRAJR, 2011; FERREIRA,
2012; FREITAS, 2012; TORRES, 2012), Administracdo de empresas (ROSSATO,
2011, LEBEGALINI, 2010), Gestao Publica (SOUZA, 2010; BRAGA, 2012; COSTA,
2012; MENDONCA, 2012; FONSECA, 2013) e Politicas Publicas (VILHENA, 2007;
CARVALHO, 2009; CALDAS, 2013; PERSIO, 2013; ALENCASTRO, 2014).

Ainda € esparsa a literatura que aborda a licitacao sustentavel na dtica
da interdisciplinaridade (BIDERMAN, 2008; BLIACHERIS, 2012; BETIOL, 2012;
CADER, 2012; HALL, 2012), denotando haver lacunas na literatura nacional a
agregar os diferentes campos dos saberes. Para avancos desta perspectiva,
de se considerar os atores sociais envolvidos, a complexidade da politica e a
necessidade de encadeamento de acdes publicas e privadas.

As contratacdes publicas sustentaveis sob a perspectiva de politica publica
consideram a insercao da sustentabilidade como um valor a ser perseguido
no consumo estatal, com fundamento no constitucional dever do Estado
de preservacao do meio ambiente, erradicagcao da pobreza e reducao das
desigualdades regionais.

Pesquisa sobre licitacdes sustentaveis sob a 6tica da politica publica procura
conferiruma visao ampla das contratacoes sustentaveis, com uma ressignificacao
conceitual e ontolégica a mecanismo (licitacao) para aléem do dambito estritamente
juridico, concatenando-o com politicas publicas socioambientais (residuos
solidos, educacao ambiental, coleta seletiva solidaria), considerando os atores
envolvidos, bem como os instrumentos de gestdo utilizados. A perspectiva é
ampla e apresenta em seu conteldo outras vertentes de estudo, como prevencao
e minimizacao de residuos, inclusao social de catadores e a necessidade de
hermenéutica juridica socioambiental, sempre sob o ponto de vista de uma
agenda politica publica.

A relevancia do tema esta na possibilidade de implementacao de politica
publica socioambiental por meio do uso do poder de compra do Estado, com
0 objetivo de que as contratagdes governamentais impactem positivamente
0 meio ambiente natural, com a opcao por produtos Menos Nocivos e menor
geracao de residuos, assim como, com impactos sociais positivos, como a opgao
por aquisicoes de bens produzidos localmente, a utilizacado de mao de obra local
e a insercao de cooperativas de catadores na gestao ambiental dos residuos
reciclaveis decorrentes dessas contratagoes.

3. Licitacao sustentavel como politica publica

Adotada a concepcao de Souza (2006), compreende-se politica publica:
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(... como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo,
“colocar o governo em acado” e/ou analisar essa acdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudancas no rumo ou
curso dessas acodes (variavel dependente). A formulagao de politicas
publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos
traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e
acoes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.

No desenvolvimento do processo de andlise da licitacao sustentavel como
politica publica, ha de se considerar as categorias Policy, Politics e Polity, (FREY,
2000). A perspectiva nao pode ser estanque, mas sim considerar a possibilidade
de entrelacamento das categorias.

De acordo com 0s mencionados questionamentos da ciéncia politica, a
literatura sobre “policy analysis” diferencia trés dimensdes da politica.
Para a ilustracao dessas dimensdes tem-se adotado na ciéncia politica
0 emprego dos conceitos em inglés de “polity” para = denominar as
instituicoes politicas, “politics” para os processos politicos e, por fim,
“policy” para os conteudos da politica

e a dimenséao institucional “polity” se refere a ordem do sistema

politico, delineada pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do
sistema politico-administrativo;

® no quadro da dimensao processual “politics” tem-se em vista o
processo politico, freglientemente de carater conflituoso, no que diz
respeito a imposicao de objetivos, aos conteldos e as decisdes de
distribuicao;

¢ a dimensao material “policy” refere-se aos conteldos concretos, isto
é, a configuracdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao
conteudo material das decisdes politicas.

A abordagem é multicéntrica (Dror, 1971; Kooinam, 1993; Rhodes, 1997;
Regonini, 2001; Hajer, 2003 apud SECCHI, 2014) e considera a existéncia de
multiplos centros de tomada de decisao, a influéncia de atores estatais e nao
estatais e detém uma concepcao mais interpretativa do que positivista de politica
publica. (SECCHI, 2014).

No Brasil, a licitacao € um principio constitucional constante do artigo 37,
caput, da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Tem como objetivo a
contratacao de servicos, obras, aquisicoes, alienacoes, concessoes, permissoes
e locagoes, mediante procedimentos administrativos com regras pré-definidas
e a ela estao sujeitas as pessoas juridicas de direito publico. Seus regramentos
constam de lei especifica, Lei 8.666, de 1993 - Lei de Licitacdes (BRASIL, 1993),
e devem observar diversos principios: isonomia, legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao
instrumento convocatoério e julgamento objetivo.

Podemos afirmar que ha um objetivo imediato da licitacao, que é a obtencao
dos meios necessarios para que 0s 6rgaos publicos exercam suas finalidades
institucionais. Se considerarmos os fundamentos de um regime democratico e a
supremacia do interesse publico, também podemos afirmar que ha um objetivo
maior da licitacao que nao se restringe com a obtencao dos meios necessarios
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para funcionamento administrativo e este €, justamente, atender ao interesse
publico primaério (res publica), em beneficio de todo o corpo social.

Assim, a licitacao também tem como objetivos: a observéancia da isonomia
(principio béasico da republica), a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracdao Publica (considerando a economicidade no trato com o dinheiro
publico e evitando pessoalidade na escolha de fornecedores), a promogao
do desenvolvimento local (CALDAS, 2013) e do desenvolvimento nacional
sustentavel, este Ultimo por alteracao na Lei de Licitagdes ocorrida em 2010.

Com efeito, a partir da Lei 12.349 (BRASIL, 2010b), a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel tornou-se um objetivo a ser alcancado nas
licitacOes brasileiras em todas as esferas: federal, estadual, municipal e distrital,
ambitos (Executivo, Legislativo e Judiciario), aplicando-se tanto para 6rgaos da
Administracdo Publica Direta como Indireta.

A mudanca de paradigma é significativa, considerando que houve a
insercao expressa da sustentabilidade nas contratacbes governamentais e
a licitacao € apresentada como um instrumento para dar maior efetividade ao
dever constitucional do Estado na preservacao do meio ambiente (VILLAC,
GONCALVES-DIAS, 2014).

Ha, aqui, a perspectiva da licitacao como politica publica socioambiental,
alargando-se o seu conceito para além daguele que a considera apenas como um
procedimento para finalidades estritas: comprar, contratar servicos ou construir.

Sobre as relacoes entre contratacoes governamentais e politicas publicas,
ja ha literatura nacional. Pereira Junior e Dotti (2012) apresentam o dever de licitar
como uma politica publica de per si, relacionando-o com o estado democratico
de direito, na medida em que a competicao isonémica distancia a Administracao
Publica dos conflitos politico-partidarios, além de proporcionar transparéncia e
legitimar a atuagao estatal.

Barcessat (2011) apresenta a funcdo de regulacao social da licitagdo a
ser empreendida pelo Estado para fomentar politicas publicas especificas.
Vilhena e Albuquerque (2007) contextualizam a licitacdo como mecanismo
conciliador de politicas que contemplem ao mesmo tempo a sustentabilidade
e o0 desenvolvimento social, econdmico, ecoldgico, espacial, cultural e politico-
institucional.

Carvalho (2009) desenvolveu estudo sobre a utilizacdo da licitagdo como
apoio para a politica de alimentacao escolar € a licitacao na modalidade compra
como ferramenta estratégica de apoio ao desenvolvimento local foi apresentada
por Caldas e Nonato (2013).

Ha uma finalidade precipua da licitacdo que ndo se esgota com a
contratacao, e essa é justamente a realizacdo do bem social, persecucao dos
direitos humanos e principios constitucionais democraticos. Esta € a abordagem
critica que se conferird ao direito neste estudo, seja como instrumento para
fixacao e implementacao de uma politica publica, seja como direito transformador
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de realidades e possibilitador da constituicao de novas politicas em paises
democraticos.
(...) é possivel observar o direito nas politicas publicas sem disseca-lo,

isto é, enxergando-o como um elemento constitutivo, intrinseco a tais
politicas.

(COUTINHO, 2013)

Assim é que, parece-nos que a Lei 12.349, de 2010, é exemplo tipico
da utilizacao do direito positivo como instrumento para viabilizar a atuacao do
Estado na formulacao e implementacao de politicas publicas e como indutor do
desenvolvimento em setores estratégicos (BARKI, 2011), como apresentado a
sequir.

Neste sentido, ha possibilidade de estabelecer margem de preferéncia
para produtos manufaturados e para servicos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras, com lastro em estudos que considerem a geracao de
emprego e renda, bem como efeitos na arrecadacao e renda, bem como efeitos
na arrecadacao tributaria, desenvolvimento e inovagao tecnoldgica realizados no
pais e o custo adicional de produtos e servicos.

Verifica-se, nesta hipdtese, a institucionalizacédo de mecanismo juridico
(margem de preferéncia em contratacdes publicas) com o propdsito de fomentar
e desenvolver politicas publicas eleitas pelo legislador como relevantes, quais
sejJam: incremento da pesquisa tecnologica e reducao de desigualdades
econdbmicas e sociais (geracao de emprego e renda).

Ha na Lei de Licitacoes fomento ao desenvolvimento cientifico pelas
contratacdes governamentais na medida em que é afastada a exigéncia de
licitacdo para bens e insumos destinados exclusivamente a pesquisa cientifica
e tecnoldgica. O lastro de juridicidade esta nos paragrafos 1° e 2° do artigo 218,
ConstituicaoFederal, consoante osquaisapesquisacientificabasicadeverareceber
tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso
das ciéncias e a pesquisa tecnoldgica deve assentarse preponderantemente na
solucao dos problemas brasileiros e no desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional.

O objetivo de desenvolvimento nacional de setor estratégico também
pode ser verificado em licitacdes que versam sobre tecnologia da informacao e
comunicacao e a possibilidade de se dirigirem exclusivamente a bens e servicos
com tecnologia desenvolvida no pais.

Acresca-se que 0s projetos basicos e executivos de obras e servicos devem
considerar o impacto ambiental da contratacao, sendo passivel de dispensa de
licitacao a contratacao cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Aqui,
ha uma preocupacao legislativa com aspectos socioambientais especificos nas
contratacdes: desde seu inicio, com a necessidade de levantamento técnico
quanto as implicacdes da obra ou servico no meio ambiente, até o término: com
os residuos gerados.

Sob a dtica da licitagcdo como politica publica socioambiental, o grande
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avanco deu-se na referida alteracao legislativa empreendida pela Lei 12.349 que
introduziu a promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel como um dos
objetivos licitatorios:

Artigo 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a_promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e seré processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

(BRASIL, 2010b)

Registre-se que, levantamento efetuado demonstrou que, anteriormente a
esta alteracao legal, a sustentabilidade como valor j& estava inserida na esfera
juridica das relacdes publicas de consumo, ainda que em leis esparsas. Tenha-
se como exemplo disposicao isolada do Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001)
que estabeleceu como diretriz de politica urbana a “adocao de padroes de
producao e consumo de bens e servicos e de expansao urbana compativeis com
os limites da sustentabilidade ambiental, social € econémica do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia. Por sua vez, o Decreto 2.783 (BRASIL, 1998)
vedou a aquisicao, por 6érgaos da Administracao Publica Federal, de produtos ou
equipamentos com substancias que destroem a camada de ozonio.

Em acréscimo, oartigo 13, Ill, Lei 6.938 — Politica Nacional do Meio Ambiente
(BRASIL, 1981), estabeleceu o dever de o Poder Executivo incentivar atividades
voltadas ao meio ambiente com iniciativas que propiciem a racionalizacao do
uso de recursos ambientais, o que pode ser obtido através de contratacoes
publicas sustentaveis. Igualmente, a contratacao de parceria publico-privada por
concorrénciapressupde o atendimento de exigéncias ambientais de licenciamento
do empreendimento, conforme dispde o artigo 10, VI, Lei 11.079 (BRASIL, 2004).

Emparalelo, anteriormentealei 12.349, 2010, sob o pontode vistada gestao
publica, iniciativas governamentais isoladas ja consideravam as licitacdes sobre
a perspectiva de uma politica publica socioambiental, como ocorria nos Estados
de Séao Paulo e Minas Gerais por programas especificos. Contudo, referidas
medidas eram pontuais e nacionalmente ainda havia inseguranca juridica sobre
a legalidade, considerando que a Lei de Licitacdes nao dispunha expressamente
sobre o tema e 0s gestores publicos sentiam-se receosos ou desconheciam a
possibilidade de se utilizar a licitagao como politica socioambiental.

Neste quadro nacional, de desconhecimento e inseguranca juridica, a
alteracao da Lei de Licitacoes em 2010 teve o mérito de clarificar o tema e inseri-
lo expressamente na agenda publica (administrativa e juridica).

ApartirdaLei 12.349, 2010, oartigo nuclear da Leide Licitacdes estabeleceu
para a comunidade juridica e publico-administrativa um novo valor a ser
considerado previamente nas contratacdes governamentais: a sustentabilidade.
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3.1.Visao sistémica e articulacao: a importancia da disseminacao do
tema na Advocacia Publica consultiva

A visao integrada da sustentabilidade em toda a contratacao publica possibilita
repensar Como se processa 0 consumo estatal e habitos nao sustentaveis do
cotidiano administrativo; reduziro consumo; recusar produtos prejudiciais ao meio
ambiente e o prosseguimento de contratos que nao atendam as diretrizes de
sustentabilidade, bem como reaproveitar bens e reciclar os residuos, imprimindo
as licitagdes sustentaveis o fator desencadeador de novas rotinas publicas pela
sustentabilidade.

A Consultoria-Geral da Unido (CGU), um dos bracos institucionais da Advocacia-
Geral da Uniao, constituiu, em 2013, o Nucleo Especializado Sustentabilidade,
Licitacbes e Contratos - NESLIC, objetivando o fortalecimento, dentre os
Advogados Publicos da Instituicao e o6rgaos publicos federais, das relacoes
existentes entre direito e sustentabilidade.

O Nucleo tem como misséo a conjugacao, no assessoramento da Consultoria-
Geral da Uniao, dos conceitos de sustentabilidade, licitacoes e contratos, bem
como a uniformizagéo de entendimentos no aspecto socioambiental.

Tem-se como finalidades, ainda, a sedimentacao da base juridica dispersa
sobre matéria socioambiental, o desenvolvimento de ferramentas gerais de
sustentabilidade orientadoras ao gestor publico federal e fortalecimento da
sustentabilidade nas relagoes institucionais das Unidades de consultoria juridica
e 0s 6rgaos publicos federais assessorados nacionalmente pela Consultoria-
Geral da Unido.

A partir de 2015, com a recente insercao da sustentabilidade no planejamento
estratégico da CGU, a perspectiva de atuacao € pela transversalidade do tema
nas diversas iniciativas do 6rgao, com acodes estruturantes e internalizacao
progressiva das questoes atinentes a sustentabilidade, conjugando gestao
publica e direito. Neste sentido,

Arealizacao de licitagoes publicas sustentaveis constitui politica publica
relevante para Administracdo, o que compele os Orgaos Consultivos
a fomentarem tais praticas com constante aprofundamento no tema

visando a construcdo de um meio ambiente sustentavel, a partir do
préprio exemplo, que deveré repercutir no trabalho desenvolvido.

Desta forma, tanto na manifestacao juridica formal, quanto no
comportamento funcional, os pardmetros de sustentabilidade devem
ser considerados na atuacao dos Orgaos Consultivos

(Manual de Boas Praticas Consultivas, AGU, 2014).

Com efeito, praticas de gestao publica socioambiental desencadeiam o
fortalecimento da cidadania ambiental dentre os servidores, além de ganhos em
efetividade e eficiéncia, economia de recursos materiais, reducao de custos e
legitimacao da atuacao estatal.

As medidas terdao maior éxito se concatenadas com acdes de educacao
ambiental nos diversos 6rgaos, extensivas em amplo aspecto a servidores
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publicos, despertando o comprometimento e fomentando democraticamente
novas iniciativas em beneficio da sustentabilidade na area publica.

4. Desafios das licitacoes sustentaveis aos operadores do Direito

A realidade normativa expressa pelas licitacoes sustentaveis acarreta
grandes desafios aos operadores do Direito em face da necessidade de
conjugacao do mais novo objetivo licitatério - promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel - a escolha da proposta mais vantajosa, isonomia € aos
principios da licitacao e da Administracao Publica.

Ainda que constitucionais e legais independentemente de previsao legal
expressanaLei8.666, de 1993 (BARKI, 2011), os ultimos anos foram marcados pela
normatizacao explicita das contratagdes publicas sustentaveis em ambito nacional
e, se o direito positivo tem o condao de acarretar mudangas comportamentais,
na esfera administrativo-licitatéoria nao haveria de ser diferente, principalmente
em face da ampla incidéncia da Lei Geral de Licitagcdes e Contratos.

Cronologicamente, tendo-se como marco a Constituicao Federal de 1998,
a introducao de disposicoes mais explicitas sobre o uso do poder de compra
do Estado para promocédo da sustentabilidade na legislacdo infraconstitucional
federal pode ser encontrada, por primeiro, na Politica Nacional de Mudanca do
Clima (Lei 12.187 2009), seguindo-se a Instrucdo Normativa 01, de 2010, da
Secretariade Logistica eTecnologia da Informacao, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305, 2010),
com extensao da tematica a prépria Lei n® 8.666/93, ao Regime Diferenciado de
Contratacoes (Lei 12.462, 2011) e ao Decreto n° 7.746, de 2012.

Neste quadro de institucionalizacdo normativa, trés questdes se
apresentam:

Como conciliar a diretriz licitatéria do desenvolvimento nacional
sustentavel com os objetivos e principios licitatérios?

Como auferir a sustentabilidade de bens?

Como inserir a contratacdo publica sustentdvel como mecanismo de
gestao publica?

A primeira indagacao refere-se ao campo do Direito e a atividade
hermenéutica. A segunda nao € de menos importancia e reveste-se de grande
complexidade por demandar percurso pela interdisciplinaridade dos saberes e
por trazer desafios de atuacao conjunta da estrutura publica nas areas técnica
e operacional com perspectivas que considerem 0s aspectos ambientais,
econdmicos, sociais, juridicos € de mercado.

O ultimo questionamento tem pertinéncia com a amplitude que se
conferira ao conceito de licitacdo sustentavel e nossa proposta é a de que ela
seja analogicamente considerada sob a perspectiva de um ciclo de vida, no caso,
da propria contratacdo, considerando-se a sustentabilidade desde a fase de
planejamento, passando-se pela formalizacao, execucao contratual e destinacao
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ambiental dos residuos decorrentes das contratacoes. Neste ponto, temos por
fundamental o aprofundamento da tematica das licitacdes sustentaveis sob a
perspectiva de politica publica socioambiental.

Se o Direito tem tradicionalmente uma fungao responsiva perante novas
demandas oriundas de situagdes faticas relativamente estruturadas, também
tem fungao politica, na medida em que pode ser mecanismo de transformacao.

A producao do conhecimento ndo € totalmente livre de valores e nao
sera objeto de desvirtuamentos ou abusos no campo juridico se seu fundamento
estiver na ordem democratica. O Direito pressupde e atua em sociedades
regradas e ha um consenso social contemporaneo em torno da democracia.
Este consenso nao afasta a necessidade de visdes criticas e aprofundamentos
sobre o funcionamento das estruturas (previstas e também das existentes) e da
efetividade dos institutos democraticos em suas diversas dimensoes (democracia
social, cultural, econdmica, etc.). Ocorre que, se hd um consenso na legitimidade
das sociedades democraticas, o fundamento do Direito deve estar na expressao
do ideério desta sociedade, que é a Constituicdo, que prima princiologicamente
pelo direito ao meio ambiente e pela dignidade da pessoa humana.

Seja como receptor ou indutor de novas realidades, hd conteudos
substantivos e operacionais no Direito e ao segundo aspecto dedica-se
embrionariamente o presente estudo, propondo que, em relacao aos processos
de interpretacao juridica, sejam consideradas novas realidades e paradigmas,
consentaneas com a sociedade de risco.

4.1. Contextualizacao: hermenéutica e novos paradigmas

A se iniciar com 0s ensinamentos de Maximiliano (1995, p. 1), a
Hermenéutica Juridica tem por objeto o estudo e a sistematizacao dos processos
aplicaveis para determinar o sentido e o alcance das expressoes do Direito.

Para o autor, a conjugacao da lei ao caso pressupde quatro atividades:
a Critica, com o exame da autenticidade e constitucionalidade do preceito; a
Interpretacao, auferindo-se seu sentido e alcance, a superagcao de lacunas e o
enfrentamento de questdes referentes as eventuais ab-rogacdes ou derrogacoes.

No campo da interpretacdo, Maximiliano (1995, p. 103) apresenta como
vicios e incorrecdes do intérprete:
Cumpre evitar, ndo sé o demasiado apego a letra dos dispositivos,
como também o excesso contrario, o de forcar a exegese e deste
modo encaixar na regra escrita, gracas a fantasia do hermeneuta, as
teses pelas quais este se apaixonou, de sorte que vislumbra no texto

ideias apenas existentes no préprio cérebro, ou no sentir individual,
desvairado por ojerizas e pendores, entusiasmos e preconceitos.

A adverténcia € de importancia tanto geral como especificamente nas
contratacdes publicas sustentaveis, porque aos operadores do Direito nao é
dado fundar interpretacoes juridicas no excessivo formalismo apartando-se
da nova realidade da sustentabilidade nas licitacbes e desconsiderando que,
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hoje, as contratagcdes publicas sustentaveis (CPS) estdo inseridas no campo
da juridicidade. De igual relevancia o alerta pela necessidade de imparcialidade
e auséncia de influéncias no processo de interpretacdo, seja por eventuais
simpatias, ou antagonismaos, as causas socioambientais.

Demandas sobre a temética das contratacdes publicas sustentaveis
poderao ser apresentadas aos magistrados e novas teses juridicas se formularao
para a defesa dos interesses dos litigantes em juizo, de acordo com os objetivos
gue almejam. A construcao de um direito jurisprudencial deve consubstanciarse
Nos principios constitucionais, comlastroem hermenéuticajuridica socioambiental
alinhada com os principios e objetivos maiores da Republica Federativa do Brasil.

Ocorre que a tradicdo juridica tem processos interpretativos focados em
uma racionalidade explicativa e no pressuposto de coeréncia interna do sistema,
apresentando, inclusive, uma categoria (“lacuna”) para enquadrar situacoes
nao equacionadas expressamente pelas normas, com as correspondentes
ferramentas operacionais que a subsumiriam ao direito (“equidade’ “analogia”).
Sob a perspectiva tradicional, o ndo equacionamento de situacoes apresentadas
ao direito decorreria de falhas do intérprete e nao da deficiéncia do proéprio

processo de interpretacao perante as complexidades da vida contemporanea.

Tenha-se como exemplos duas politicas publicas socioambientais recentes
no Brasil: as Politicas Nacional de Residuos Sélidos — PNRS (Lei 12.305, 2010) e de
Contratacdes Publicas Sustentaveis. A partir do destaque a conceitos presentes
na PNRS e ao conceito de desenvolvimento nacional sustentavel constante na Lei
12.349, a interdisciplinariedade contribuira para a compreensao destas politicas
publicas, uma maior aproximacao da complexidade das relacoes entre os atores
nelas envolvidos e para uma visao integrada das duas politicas, com fins a maior
efetividade socioambiental.

Os temas do consumo estatal sustentavel e gestao adequada de residuos
passaram a integrar o mundo juridico e sao objetos recentes de estudo no campo
académico do Direito. Os conceitos juridicos subjacentes ao aprofundamento
de diversos temas, como responsabilidade, dano e principio da prevencao,
relacionam-se com conceitos nao juridicos, como analise de ciclo de vida,
internalizacao de custos ambientais, sociedade de risco, visao sistémica e gestao
ambiental

Se por um lado, o Direito é geral e abstrato, baseado em principios,
normatividade positivada € seguranca, as duas politicas publicas anteriormente
referidas sdo justamente positivagdes que decorreram de novas reflexividades
contemporaneas e suas insercoes no sistema juridico tém o desafio e o potencial
de fomentar uma nova reflexividade também no campo hermenéutico juridico na
perspectiva socioambiental.

As Politicas Nacionais de Residuos Sélidos e de Contratagcdes Publicas
Sustentaveis ocasionaram mudangas em paradigmas dominantes no Direito
porgue inseriram NOvVOS conceitos e objetivos que nao eram tradicionais nos
direitos administrativo e civil, além de elementos de outras ciéncias, que nao
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o Direito. Como exemplos, destacamos: gestdo integrada de residuos sélidos
que considere dimensdes politicas, econbmicas, ambientais, culturais e
socials; padroes sustentaveis de producao e consumo sob a perspectiva das
geracoes futuras, visdo sistémica e cooperacao entre setor publico, privado e
demais segmentos da sociedade. Sao exemplos que apresentam a necessidade
de adequacao dos processos de interpretacdao da lei em face da realidade
socioambiental, agregando novos campos do conhecimento.

Nesse sentido, oportunos os ensinamentos de Tercio Sampaio Ferraz
Jr. na consideragcao da norma juridica como fenébmeno complexo, portadora de
mensagem(s), agentes emissores e receptores, possibilitando a compreensao
nao apenas do conteddo expresso pelo campo da juridicidade, mas das relacoes
gue se encadeiam neste campo e por meio dele.

A concepcao de sociedade adotada por Ferraz Jr. concerne a um sistema
estruturado de agdes e relacdes juridicas advindas dos papeis sociais. Sob a
perspectiva de uma dogmatica analitica, o foco estara na validade de norma e ela
nao sera uma qualidade intrinseca, dependendo da relacdo desta norma com as
demais. Tecnicamente diriamos, entao, que a validade de uma norma depende
do ordenamento no qual esta inserida, este compreendido, por influéncia de
Kelsen, como sistema dindmico (2012, p. 144).

A critica do distanciamento da dogmaética analitica da realidade, o
doutrinador prossegue com a apresentacao da dogmatica hermenéutica e a
busca de um sentido juridico.

A referéncia que faz a Bourdieu e a violéncia simbdlica é crucial porque a
hermenéutica, se dogmaticamente exercida, acaba por ser um discurso de poder
e de violéncia simbdlica na medida em que, ao apresentar como o direito positivo
deve ser interpretado, funciona como mecanismo de controle social.

E a “domesticacdo” do sentido das normas:

A hermenéutica juridica ¢ uma forma de pensar dogmaticamente o
direito que permite um controle das consequéncias possiveis de sua
incidéncia sobre a realidade antes que elas ocorram. O sentido das
normas vem, assim, desde o seu aparecimento, “domesticado” Mesmo
guanto, no caso das lacunas, integramos o ordenamento (por equidade,
por analogia, etc.) dando a impressao de que o intérprete estad guiando-
se pelas exigéncias do préprio real concreto, o que se faz, na verdade,
€ guiarse pelas proprias avaliacbes do sistema interpretado. Essa
astucia da razdo dogmatica pde-se, assim, a servico do enfraquecimento
das tensdes sociais, na medida em que neutraliza a pressao exercida
pelos problemas de distribuicdo de poder, de recursos e de beneficios
escassos. E o faz, ao torné-los conflitos abstratos, isto é, definidos em
termos juridicos e em termos juridicamente decidiveis (2012, p. 284).

Nos dizeres do autor, a hermenéutica nao elimina as contradicdes, mas as
torna suportaveis, disfarcando-as (p. 284).

Assim, fica presentemente o alerta e a cautela a que devem estar imbuidos
0s intérpretes em se tratando de contratacdes publicas sustentaveis, atentando
para que, nos processos de analise, ndo findem por confirmar paradigmas e

302



303

20° CONGRESSQ BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL
Conferencistas / Invited Papers

ocultar conflitos, sobrepondo-os com uma solucao falsamente real.

O modelo apresentado por Ferraz Jr. aos leitores € o da dogmatica da
decisao ou teoria dogmatica da argumentacao juridica, calcada na busca de uma
decisao, comatransformacgao dos conflitos que foram algados a institucionalizagao
pela juridicidade. Neste contexto, a decisao judicial € um mecanismo de controle
previsto no sistema e, a0 mesmo tempo, relaciona-se com o uso da retdrica,
ao relevo da argumentacao e as consideracoes decorrentes do justo/injusto da
deciséao.

Porfim, de se ressaltaraobservacao de Ferraz Jr.anos conduzir na pesquisa
gue empreendemos em busca da constituicao de uma nova hermenéutica juridica
socioambiental para as licitacdes sustentaveis:

Aqui é preciso distinguir a atividade argumentativa de advogados, diante
de juizes, quando buscam uma decisao favoravel ao seu cliente, da tarefa
posta ao jurista, quanto busca uma significagdo que possa ser valida para

todos 0s envolvidos no processo comunicativo normativo. E o que se
chama de interpretacao doutrinaria (p. 226).

4.2. Hermenéutica, direito ambiental e direito administrativo

Asociedadederisco (BECK, 2011) e suasincertezas provocam consequéncias
no ambito social e demandam novas posturas diante daquilo que se inaugura ou
ainda estéa se configurando como realidade, inclusive, normativa e interpretativa.
As consequéncias do risco também se operam no campo da hermenéutica.

A configuracdo dos novos arranjos sociais decorrentes das alteracoes
climaticas tem indiscutivel participacao humana e da consciéncia desta
responsabilidade devemos nos inteirar cada vez mais, atuando politica e
ativamente em diferentes esferas do campo publico como cidadaos, legitimos
interessados e portadores de um futuro a se constituir.

Como trabalhar com processos interpretativos diante da sociedade de
risco?

Como adaptar uma roupagem positivista e estruturada do Direito para
este desafio?

Sao questdes que se colocam e que devem passar a constar do vestuario
ainda extremamente formalista e sem interdisciplinariedade do operador do
Direito, a fim de que aquilo que se interpreta (e como se interpreta) nao destoe
do real.

A proposta de um movimento reflexivo sobre como se processa a
distribuicao dos riscos € as acdes que devem surgir do ainda-nao evento (BECK,
2011 apud BARKI 2013) tém reflexos na hermenéutica juridica.

Sao necessarias revisdbes e avancos conceituais e nao estamos tao
distantes dessas reconfiguracdes como se poderia pensar, bastando refletirmos
sobre o difundido conceito de desenvolvimento como liberdade, por Amartya Sen
(2000) e sobre as relacoes intrinsecas entre direitos humanos e desenvolvimento
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(TRINDADE, 2000; PIOVESAN, 2010).

Uma hermenéutica juridica fundada na transversalidade das questbes
socioambientais, na integracao (/lato sensu) dos campos dos saberes e no
permear de novos entendimentos e posicionamentos juridicos em face de
realidades (factuais e legislativas): este € um dos desafios que nos apresentam
as licitacoes sustentaveis.

A constituicdo de novos pensares e de hermenéutica com lastro na
sustentabilidade ja ha literatura nacional e internacional sobre o tema.

4.2.1. Sustentabilidade multidimensional — Juarez Freitas

Destacamos, por primeiro, a contribuicao que vem sendo empreendida por
Juarez Freitas (2011a), apresentando conceito de sustentabilidade que vai além
dos tradicionais pilares ambiental, social e econémico:

Principio constitucional que determina, independentemente de
regulacédo legal, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do
Estado e da sociedade pela concretizacao solidaria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual,
em consonancia homeostatica com o bem de todos (p. 40-41).

O pensamento do autor quebranta um dogma que ja se instaurava entre
os estudiosos das questdoes ambientais, o do tripé da sustentabilidade. Nao se
trata de desconsiderar o processo histérico de Brundtland, mas sim de prosseguir
na construcao € no avango, necessarios para a manutencao de efetividade ao
conceito.

Neste contexto, nao se pode desconsiderar que um dos grandes
riscos da pratica discursiva € a propagacao e sedimentacao conceituais até
que se tornem senso comum desconectado da realidade e seja absorvido
socialmente. A reproducao do discurso pode, sob esta perspectiva, transmutar-
se, malignamente, em reproducao das proéprias estruturas as quais o discurso
objetivava, inicialmente, contrapor-se.

Consoante Freitas, a sustentabilidade insere-se como um principio
juridico, de status constitucional e com dimensdes materiais e imateriais. Em
sua dimensao social, reforca-se o conteldo nao excludente do principio, com
a valorizacao dos direitos fundamentais sociais € a busca da sua efetivacao.
Sob a dimensao ética, a sustentabilidade resulta em um dever ético e racional
de expansao do conceito, destacando o autor a relacao entre ética e economia
(2011, p. 60).

Usualmente, a perspectiva ambiental da sustentabilidade é aquela a que
muitos se limitam em seus processos interpretativos. Freitas, contudo, avanca
ao reconhecer o que denomina de dignidade do ambiente. Por fim, o direito
a sustentabilidade e o Estado que o instrumentaliza referem-se a dimensao

304



305

20° CONGRESSQ BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL
Conferencistas / Invited Papers

juridico-politica do conceito.

Em sua multidimensionalidade, a sustentabilidade € um principio-sintese
e valor supremo constitucional e o autor apresenta com detalhamento os
erros logicos (faldcias), armadilhas argumentativas e psicolodgicas passiveis de
ocorréncia em um processo decisdrio e como supera-las.

Adentrando ao direito administrativo, Freitas ressalta a importancia de
mudancas paradigmaticas e a consolidacao do principio da sustentabilidade por
meio de uma nova hermenéutica juridica, a ter como maximas de interpretacao
juridica sustentavel: que os principios e direitos fundamentais sejam o apice da
ordem juridica, que o0 minimo seja sacrificado para preservacao do maximo dos
principios e direitos fundamentais e que, sem desprezar o texto, a interpretacao
avance para além de sua letra (p. 325-328).

4.2.2 JesséTorres e Marinés Dotti - compromisso juridico-administrativo
com o desenvolvimento sustentavel

No desenvolvimento do tema das Contratagcdes Publicas Sustentaveis,
Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti apresentam a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel sob a configuracao de clausula geral €,
como tal, possibilitadora de mobilidade ao sistema juridico e de solucdes para
cada caso concreto.

Ainda que existam areas do conhecimento mais afeitas as terminologias
desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade - e seus correspondentes
conteldos - no ambito do Direito a tematica restringia-se a setores muito
especificos do direito ambiental e indigena, que sao de maior especificidade, aos
quais se reserva menor tempo formativo nas graduacoes juridicas.

Com a insercao do tema no direito administrativo, este de aplicabilidade
ampla, regulador que é de toda a atuacao estatal interna, houve uma mudanca nos
paradigmas administrativos e licitatérios e, como atos e decisdes administrativas
vinculam-se constitucionalmente a necessidade de motivacao, ha necessidade
de que novos instrumentais operativos sejam desenvolvidos.

Os autores dedicam-se este desafio e apresentam interpretacoes para
as in